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Presentacidn

El Programa Regional de Crdenamiente Temritorial (FROT) para la Region Centro del
Estado de Zacatecas responde a la Meta 2 del Objelive 5 "entomo adecuado para una vida
digna” del Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018). Se desprende dal Programa Estatal de
Desarralle Urbane y Ordenacidn del Territario de Zacatecas 2012 y de la regionalizacidn
funcicnal que ahi se propone. El PROT-Centro en términcs operativos propicia una mas
amplia v clara coordinacidn interinstitucional en virtud de la incidencia temiterial a distintas
ascalas de |as propusstas de ordenamiento. ! En otras palabras, gué se puade y qué no se
puede y en ddnde =iy en dénde nn &n &l &mbita ds la regién comespondients.

Otros aspactos funcionales y operatives de los PROT, ademas de vincular €l qué con 8l
dénde de manera intersectorial, con el proposito de lograr un uso eficiante de los recursos
y del sualke an particular en cumplimiants de objatives ambiantales, sociales v econdmicos,
es gl de ofrecer un referente gque permita monitorear ¥ evaluar la implementacién de
peliticas y € cumplimiente de metas territoriales relacionadas con 2| desarrallo sostenible.

Asimismo, este programa s2 encuentra alineado a los objetivos, metas y gjes estratégicos
plarteados en el Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas (PEDZ) 2011-2018, los cuales
buscan asegurar &l curnplimiento de fines astratégicos come son: 8l desamrollo humano; la
ampliacién da eportunidades; 2l mejoramiento en la calidad de vida da los individues v las
familias; Iz promocién de laz likertades, los derechos humanos, la seguridad y el emples;
la correccion de las desiguakdades existentes y garanti un desarmlo sustentable para
las nuevas generaciones.

La wvisign del Gobierno del Estade de Zacatecas es que cada una de las acciones
emprendidas en esta administracin se crienten 2 consolidar 21 desarrollc humano en &l
Estade, a través de conformar en todes los municipios y localidades un entomo social,
ecandmico, politico y cultural propicio para que los habitantes puedan disfrutar de una vida
sana y segura, con accese a los bienes y servicios necesarios para lograr un elevadoe nivel
de bienestar y en el gue cada persona esté en condiciones de ampliar y aprovechar sus
capacidades en su banaficio y de la sociadad (FEDZ 2011-201 ).

En este sentido, los PROT de Zacatecas son instrumentos que coadyuvaran al desarrollo
equilibrado de las regiones, como parte de una politica pablica encargada de llevar a cabo
un process continle da planeacidn del termitaria, con ol proposito te abonar al desarrella en
términos de calidad de vida, equilibria intra e intarregional, y uza racional de los recursoz
ambientales.

En febrare de 2014 el gobierns del estado de Zacatesas junte con la Secretaria de
Desarrolle Agrario, Terrttorial y Urbano (SEDATU) firraren el convenio & instalacidn del
Consejo Estatal de Crdenarniente Tarritorial y Urbano. A través de este acuerde se
conjuntan esfuetzes de la federacidn v ol astado en tareas comp 12 asistancia Wonica v ol
asasorarmiento especializada en desamelle urbano y temitarial; ademés de favorecer el
intercambio de infermadén. El Consejo esta integrade par sectores gubernamentales,

1 E= importants tomar en cuanta que el termitonio y los recursos no leminan en los imites jurisdiccionales de la
region, mumcips o entidad politico-administraliva  cowrespondients al PRGT. De ahi 13 necesidad de
compatibilizar, hacer i ¥ congruentas kos programas regionales, pero ademas referiros al Programa
Estatal de Dazarrole Urbaro v Ordenacion del Terntonio de Zacatecas 2012, asi como olres instrurnartos
programaticos y narmativos vigantes
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sociales y de la iniciativa privada, y servird para valorar y revisar las acciones y logros
alzanzacos en esta materia.

Afcances

El PROT estd wrientado a integrar un instrurments de planeacidn con los siguientes
alcances:

Revizién de ks instrumentos programdticos y normativos vigentes en las escalas
federal, estatal y municipal:

2) Caracterizacién y diagndstico intagral dal territorio (aspectos fisicos, ambiantales,
agropecuarios y forestales, industriales, infraestructura y equipamiento, urbanos,
histénicos, culturales y patrimaoniales),

Senalamignto de problemas y/o corflictos ambientales [y en los vsos del suek).
sociales y econdmicos que inciden n el tarritoric regional;

|dentificacion de potencialidades y areas de oportunidad en la gestidn de los
recurses naturales, fisicos y humanes y sus vinculos trans-sectodales y extra-
regionales;

Propuesta de estrategias, metas y acciones espaclales {municipios v unidades
subregionales) v femporales {2016, 2020, 2030) gue permitan el COMPromisy y
cumplimiento, por parta de las diferentes instancias pablicas, privadas y sociales,
del objetive general y los particulares,;

Integracidn de una base de datos operativa (en un sistema de infermacisn
geografica, SIG) que Facilite la gestion e implementacién del PROT, asi como la
cantinua evaluacidn y ajuste do acciones y meotas.

3

4

5

5
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Introduccidn

El Plan Nacional de Desarralio (FND) 2013-2018, a través de Ja meta || México Incluyerte,
busca promaovar una mayor productividad mediante politicas que faciliten un beneficio social
¥y econdmicamante optimo del territorio nacional. Se impulsaran programas gue otorguen
certidumbre juridica a la tenencia de la tierra, reduzean b fragmentacién de s pradios
agricolas y promuevan el ardenamiento territorial en zonas urbanas, asi come el desarrollo
de ciudades sustentables y competitivas.

En este sentido, la estrategia 2.5.3 del objetivo 2.5 Proveer un enforno adecuads para el
desamollo de una vida digna, sefiala que es indisp ble “lograr una mayor y mejor
coordinacion interinstitucional que garantice la concurrence y conrespansabilidad de los tres
drdenes de gobierno, para el orderarmients sustentable del territorio, asi como para el
impulse al desarrolle regional, urbane, metropalitane y de vivienda.” Las accionas qua se
desprenden de esta estrategia estdn enfocadas a tres aspectos fundamentales para el
Crdenamiente Territorial {OT): contar con una politica territonal salida, asi camo con una
legislacitn adecuada, zin olvidar al fortalecimiente instiucional qua debe axistir para hacer
operatives estos planteamientos.

En este sentide, Ias lineas de accidn son las siguisntes.

+ Consclidar una politica unfficada y congruente de ordenamiento territorial, desarrolls
regional urbane y vivienda, bajo la coordinacidn de la Secretaria de Desarrolle
Agrario, Terdtorial ¥ Urbame {(SEDATU} v que presida, adermds, la Comisidn
Intersecretarial en la materia,

« Fortalecer las instancias e instrumentos de coordinacion y cooperacian entre los tres
ordenes de gobierno y los seclores de la seciedad, con el fin de conjugar esfuerzos
an mataria de ardenhamiento tarritotial v vivienda.

+ Promever la adecuacién de la legislacion en la mat para gue responda a s

objetivos de [a Nueva Politica de Vivienda.

El PROT-Contro es un instrurmento da planeacion del use del suslo en el qua intervienan
los traz 4rdanas de geobierns. Su propésita principal e astablecar laz disposiciones y
lineamientes necesarios para avanzar en la distribucidn equilbrada de la poblacion de la
region y de las actividades econdmicas, precurando garantizar el uso racienal de los
recursos naturales y los sarvicios ambiantales qua de sllos se desprenden.

La Region Centro del Estado de Zacatecas estd compuesta por diez municipios: Calera,
Fresnille, Genaro Codina, General Enrique Estrada, Guadalupe. Moreles, Panuco,
Trancoze, Vetagrande y Zacatacas. Esta ragidn contaba an 2010 cen 619,878 habitantes
que representan 41.6% del total de la pablacién de Zacatecas. Loz centros urbanos de
mayor relevancia para la region son la Zora Metropolitana de Zacatecas-Guadalupe
{ZMZG) y las ciudades de Fresnillo ¥ Victor Rosales. En conjunte estas localidades
albergaban 451 832 habitantes, cifra qua aquivale a 72.8% de la poblacidn de la region.
Sdéla la ZMZG concentra 43.1% de la poblacidn de la regidn y 20% del total de la entidad.
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El PROT-Centro se estrustura por cuatro grandes capitulos:

I Antecedantes y coordinacidn
1. Diagndstico ¥ escanarios

. Estrategias y metas

IV, Acciones y corresponsabilidad

En el primar capitulo se identffican todos los instrumenios legales v de planeacion que
inciden an Ia regidn y sus respectivos vinculos con programas de indole faderal, astatal y
municipal en relacidn a termas vinculados con el ordenamignto ferritarial. En el segunde
capitulc se hace una caracterizacion general de la regidn, tormando en cuenta aspectos
naturales, sociales, economicos y culurales. Se desarrollan ¥y construyen diversoes
indicaderes vinculados con el OT, informacidn qua sirve da base para tener un diagnostico
intagral de la regidn centrs, lo que a su vez permite la construecidn de escenarios v la
definiciin de unidades territoriales estratégicas para su menitorec y evaluacidn, En el tercer
apartado se establecen las estrategias ¥ metas que sirven come direcirices para mejorar
las condiciones de vida de la poblacidn. Finalmante, en el cuarto capitulo se presenta una
cartera da proyectos a realizar, producto de |2 prierizacién de problernas identificades en la
regién. Asimisme, se establecen y definen las instancias que deben encargarse de su
ejecucion (matriz de comesponsabilidad).

Es impertante sefialar que durante la construccién del PROT-Centro se realizaron diversos
talleres de participacion con actores relevantes a través de los cuales se identificaron los
principales problomas que enfrenta la regién, asi como las posibles soluciones que pueden
confribuir a mejorar las condiciones generalas de sus habitanies.

La elaboracion del PROT-Centro se llevd a cabe gracias @ la concumrencia de recursos
federales mediante la participacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano (SEDATU) a través dal Pragrama Raubicacidn da 1z Pablacién an Zonas de Riesgos
{REFZOR)? y del Gobiemo del Estado de Zacatecas. En su construccion paicipd persenal
da la SEDATU quienes se dieren a la tarea de ravisar ol documento, asl come de provesr
infarmacidn astadistica vy carografica; también participd la delegacidn estatal de |a
SEDATU. y por =l Estado de Zacatecas se contd con la participacién del personal de la
Secretaria de Infraestructura ¥ la Subsecretaria de Desarralle Urbane, quisnes en teda
moemenio colaboraron en miltiples tareas de apeyo para la consecucién del programa. La
elaboracion tachica del PROT-Cantro astuvo a cargo de un equipe de trabajo de El Colegio
de México.

* El Pregrama de Reubicacicn de la Poblacion en Zonas de Riesgo afrece a los Eslados del pais, un mecanisma
que permite construr inslrumentos inlegrales da planeacian ¥ de toma de decisionas. que promuevan el uso
aptimo dal territorio de acuardo con su potencialidad, B identiticacion de zonas aptas para la reubicacen da la
poblacion en zonas de rnesgo y 58 garantice las condciones para pracicar una avalusckdn constants de los
patenciales y limitantes produstivas, socieecondmicas v ambisntales, para con ol implementar politicas v
actiones oriemadas a garantizar el desamollo sustentable y equilibrado.

4
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Objetivos

El Programa Regional de Ordenamiente Temitorial de la Regién Centro del Estado de
Zacatecas (PROT-Centro}, s una estrategia de pelitica de desamclle ternitorial v de uso del
suel gue permite evaluar las potancialidades y limitantes productivas, sociogcondmicas y
arbizntales que ofrece |2 regidn Centro del Estade de Zacatecas, comprendida por los
municipios de Calera, Fresnillo, Genaro Codina, General Enrique Estrada, Guadalupe,
Worelos, Panuco, Trancosa, Vetagrande y Zacatecas,

De la misrma manegra que ¢! Programa Estatal de Desarralle Urbana y Ordenacitn del
Territorio de Zacatecas {(PEDUyOTZ) vigente, el PROT-Centre tiene cormo ejes ractores el
beneficio social, ¥ &l fomente sl crecimiento scondmico a partir de una administracién
correcta del uso del suelo y, engeneral, de los recurses de la regisn.

En el plano regional el PROT-Cantro constituye un instrumento de gestidn del uso del suelo
¥, por ande, dal desarrolle regional y municipal, al cual debe ser observado y evaluado de
acuerde a los principios de transparencia y rendicion de cuenias.

Objetive general

Ganarar un madsle de ordenamients dzl tarritoria regional consensuade con los difzrentes
aclores sociakes de laregién que permita gestionar los recurses y legrar undesarmlle secio-
econdmice para mejorar ¢l bienestar de la poblacién, pere que minimice las externalidades
territorialos negativas v propicie axternalidades lamitoriales positivas

Objetivos particulares

i) Ordenar ¢l cracimienio y expansion de las localidades urbaras y nirales de la
region.

il Fortalecer las relaciones sociales, politicas ¥ econdmicas entre los munidpios
que conforma la regidn centro, asi como con otras regiones del Estado,

i} Reducir las desigualdades sociales en la region a través de la identificacion de
los rezageos en la oferta de bienaz y servicios plblicos, asi como en
aquipamisnto social,

iv) Consolidar la infraestructura fisica de la regidn.

v] Proteger y conservar los recursos naturales (agua, susle, vegetacion, ete.) y
mantenet la dibdmica de los ecosisternas (servicios ambientales) con el
propdsite de asegurar un erecimiente socialmente incluyente, econdmicaments
viable ¥ ambientalmente responsable.

* Wéase nota 1. Es necesario considarar 105 instrurnanto s programaticos ¥ normatives vigartes an la misra y
&h otras escalas.

5
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Fase 1. Antecedentes y coordinacion

El presente Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Regién Centro del Estado
de Zacatecas (PROT-Centro) se realiza a solicitud de la Secretaria de Infraestructura
{SINFRA) del Gobiernc del Estado de Zacatecas a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano, en colaboracién con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
{SEDATU) del Gobierno Federal.

El fundamento juridico del PROT-Centro se basa en las disposiciones establecidas en la
normatividad federal y estatal. En el plano federal especificamente en la Constitucién
Politica de los Estades Unides Mexicanos y en las leyes aplicables en la materia (Ley
General de Asentamientos Humanos, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente); en el plano estatal en las disposiciones de la Constitucion del Estado, del
Cédige Urbano, del Programa Estatal de Desarrolla Urbano y Ordenacion del Territorio
de Zacatecas (PEDUyOTZ) 2012, asi come de diversas leyes como la Ley de Proteccion
y Conservacion del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas publicada en diciembre de
2014. Este conjunto de disposiciones representa la base con la que se fundamenta el
presente programa regional, el cual reconoce los esfuerzos anteriores llevados a cabo en
la entidad como el primer Programa Estatal de Ordenamiento Territorial 2004-2010, a partir
del cual se han desarrollado diversos esfuerzes bajo légicas sectoriales que, sin embargo,
no alcanzan a adquirir un caracter trasversal y regional.

Cuadro 1.1. Instrumentos de OT elaborados en el Estado®

Fue un
Programa instrumerto
Estatal de No Se utilizd como plonero en
Ordenamiento Estatal especificada 2004-2010 instrumento de materia de
Territorial referencia ordenamiento
2004-2010 terntorial para
€l estado.
i ot A partir de
Biasarealla este programa
Urbano y Mo 2012-2016 El programa esta se realizaron
Ordenacisn del Estatal BEsaFlcans actualmente en los programas
Territorio de B Vigants operacion re(gjllonales :te
Zacatecas ordenamiento
(PEDUYOTZ) territorial.

4 \éase adicionalmente el anexo 1 Instrumentos de planeacidn vigentes en la entidad gue se
vinculan al PROT

7
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1.1. Instrumentos legales

La planeacion y regulacién de la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
0% contros de poblacidn v, an ganaral, del dasarrollo urbano y do ka ordenacion del tarritorio
en el estade de Zacatecas, tisnen su fundamento legal en variaz disposiciones tanto de
orden federal como estatal.

La Constitucidn Palitica de les Estades Unides Maxicanas, sehala en su Articulo 26 que al
Estado organizard un sisterma de planeacidén democritica del desarrelle nacional gue
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia ¥ equidad al crecimiento de la
economia para laindependencia v la democratizacién politica, socialy cultura de la nacidn
{Refarmade mediante Decreto publicade en el Diaric Oficial de Iz Federacién el S de junic
de 20131,

En st sontido, en la elaboracian del prasente PROT, se tomaren en cansideracidn las
aspiraciones y demandas de diferantes sectores de la sociedad, captadas a través de
talleres de participacien ciudadana,

En el tercer parrafa del Articulo 27 se establece la faculiad de la nacién para regular, en
beneficio social, ¢l aprovechamients de los elementes naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de bacer una distribucion eguitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrolle aquilibrade del pais y el mejoramiants de las
condiciohes de vida de la pablacién rural y urbana.

En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamiantos
humanes y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinas da tisrras, aguas
y bosques, a efecta de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacién, mejorarmianto y crecimiente de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el eguilibric ecolégico; para ¢l fraccionamients de los latifundios; para disponer,
en los términos de la key reglamentaria, la srganizacion y explotacion colectiva de los ejdas
y comunidades; para el dezarralle de b poquefa propiedad rural; para el formanto da la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura ¥ de las demds adtividades economicas en el
medio rural. y para avitar la destruccion de les slamentos naturales v los dafios que la
propiedad puada sufrir en perjuicio de la sociadad. (Reformado mediante dacrate publicads
en ¢l Diario Oficial de la Federacién el € de enern de 1892).

El parrafo quinto del Articulo 115, seflala que los municipios en t&rminos de las leyes
federales y astatales relativaz, astardn facultados para:

—

Formular, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrelle urbano

municipal; {Reformado mediante Decreto publicade en el Diaric Oficial de la

Faderacion al 23 de diriambre de 1989).

b) Participar en la creacion y administracian de sus reservas territoriales; (Reformado
mediante Decrete publicade en el Diario Oficial de la Federacidn ¢l 23 de diciembre
de 1999

¢} Parlicipar en la formulacidn de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la malena. Cuande la Federacion o ks
Estados elaboren proyectos de desarrollo ragiohal deberdn asegurar la participacidn
de los municipics; (Reformado mediante Decreto publicade en & Diario Oficial de la
Federacidn el 23 de diciembre de 1895).

d) Autorizar, controlar v vigilar la utilizacidn del suelo, an ¢l ambito de su competencia,

en sus jurisdicciones temitorialez; (Reformade mediante Dacreto publicada en el

Diaric Oficial de la Federackin €1 23 de diciembre de 1999},

8
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€) Intervenir en la regularizacidn de la t=nencia de la tierra urbana; {Reformado mediante
Decrete publicade en el Ciaria Cficial de la Federacién el 23 de dicie mbre de 1998).

f) Otorgar licencias ¥ permisos para construcciones; (Reformado mediante Decreto
publizads en el Diario Oficial de la Federacidn &1 23 de diciembre de 1999).

o) Paricipar en la creacidn v administracién de 2zonas de reservas ocoldgicas v en la
elaboracidn y aplicacidn de programas de ordenamiento en esta materia; (Reformado
mediante Decreto publicads en el Diarie Oficial de la Federaciin el 23 de diciembre
de 1993).

hy Intervanir on la farmulacidn y aplicacion de pregramas de transporte piblico de
pasajeros cuande aguellos afecten su dmbite territorial, (Reformads mediante
Decrete publicade en ¢l Diario Oficial de la Federaciin ¢l 23 de diciembre da 1990},

i} Celebrar convenios para la administracidn v custodia de las zonas federales.
(Reformado mediante Decreto publicado en <l Dianio Cficial de la Federacién el 23 de
diciembre de 1999},

Gon base en las facultades que oterga el articula 73 fraceidn XXIX-C al Congrese de la
Unién, éste expidid la Ley General de Asentamiantos Humanos, en la cual se establece
la concutrencia de los tres drdenes de gobiame en ko ralative a la planeackiny regulacidn
del ordenamiento temritorial y del desamollo urbans da lss centros de pablacién. El Articule
1° establece que es necesaric fijar normas para para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asenfamientos humanes vy la fundacidn, conservacidn, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacidn. El Articuls 3°, refiere que el ordenamisnte tertitotial
de los asentarmientes hurmanas y el desarrollo wrbano de ks centras de poblacidn, tendard
a mejorar el nivel y calidad de vida de loa poblacion urbana y rural,

I La vinculacién del desarrello regional ¥ urbano con el bisnestar social de la
pablasion;

1. El dasarrollo socicecondmico sustantable del pate, armonizando la interrelacibn
de las ciudades y el campo y distribuyende equitativamenta los beneficios y
cargas del proceso de urbanizacion;

Il La distribucidn equilbrada y sustentable de los centros de poblackin y las
actividades econémicas an el territorio nacional;

1V, La adecuada interrelacién socicecondmica de los ceniros de poblacion;

V. El desarrollo susfantable ds laz regiones del pais;

VI El fomento de centros de poblacidn de dimansiones medias;

VIl.  La descongestién de las zonas metrepelitanas;

VIIl,  La proteccion del patrén de asentamiente humano rural y de las comunidadas
indigenas;

1%, La eficiente interaceién enire los sistemas de convivencia y de servicios en los
centros de poblacion;

X. La creacidn y mejeramiento de condiciones favorables para la relacidn
adecuada entre zonas de trabajo, vivienda y recreacion;

Xl La estructuracién intema de los centros de poblacidn y la dotacidn suficiente y
oportuna de infraestructura, equipamiento ¥ servicios urbanos;

X, La prevencidn, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y
urbanos en los centros de poblacion;
X, La conservacion y mejoramiento del ambignte en los asentamientos humanos,

XIV. La preservacion del patrimonio culural d2 los sentros d= poblacisn;
XV El ordenads apravechamients de la propiedad inmobiliaria en los centros de
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pablacion;

XV, Laregulacidn del mercado de los terranos y el do la vivienda de intorés social ¥
papular;

AVIl. La eoordinacidn y concertacidn de k2 inversidn pdblica y privada con la
planeacién del desarrollo regional y urbano, y

XV La participacidn social an la solucién de los problemas que ganera la
convivencia en los asentamientos humanos.

KIX. Eldesarrollo y adecuacion en los centros de poblacion de la infraestructura, el
equipamients y bs servicios urbanes gue garanticen la seguridad, libre transito
y accesibilidad que requieren las personas con discapacidad.

Asimismo, el Artfeulo 6° sefiala que |as atribuciones que en materia de ordenarmisnto
territarial da los azantamiantos humanos y de desarrollo urbane de los cantros de poblacidn
tiene el Estade, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de la compelencia que les determina la
Conslilucién Palitica de los Estados Unidas Mexicanos (LGAH, 2014).

El capitulo tercero de la LGAH en el Articulo 12 puntualiza que la planeacion y regulacign
del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
cenfros de poblacién sa daba llevar 2 cabo a través de:

I El programa nacienal de desarrelly urbang;

Il.  Los programas estatales de desarrollo urbano;

Il Las pregramas de erdenacién de zonas conurbadas,

¥,  Los planes o programas municipales de deszamollo urbans;

V. Los programas de desarrollo urbane de centros de poblacion, y

V. Los pregramas de desamolle wbane derivados de los sefialades en las
fraccionas anterioras y qua determinan esta Lay y la legislacidn estatal de
desarrolle urbane,

También sefiala que entre la federacién y las entidades federativas podran convenir
mecanismos de planeacion regicnal para cocrdinar acciones = inversiones que propicien el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos ubicados en dos o mas entidades,
ya sea qua so trate de zonas metropelitanas o de sistermas de cantros de poblacién cuya
refacian lo requiera, con la participacién que corresponca a los municipios de acuerdo con
la legislacidn lecal.

Finalmenta, hay dos azpectes que safiala la LGAH quo seh bdsicos para llavar a cabe las
accicnes propuestas en estos programas, una es el ctorgamiento de incentivoz fiscales,
tarifarios v crediticios para inducir al crdenamiente territorial de los asentamientos humanes
y el deszarrcllo urbane da contros da poblacidn {Aticule 51, fraccidn NI); v al sagunds es
que las dependencias y entidades de la Administracidén Publica Federal sujetaran la
ejecucidn de sus programas de inversidn y de obra a las politicas de crdenamiente territorial
de los asentamientos humanes v a los planes ¢ programas de desarrollo urbano,

Adernds de diversos articules de la citada Ley, son aplicables las dizposicianes de la Ley
Gereral del Equilibrio Ecckigice y la Proteccion al Ambiente, la Ley Federal sobre
Monumentos ¥ Zanas Arqueclogicos, Artisticos e Histdricos, v la Ley General de Proteccion
Civil, gue eh su conjunto son los fundamentos juridicos de orden fadaral que sustentan al
Programa Estatal de Desarrelle Urtbano y Ordenamiento Temitorial 2012, vigents.
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El orden juridico estatal que le da fundamento a este instrumento, tiene en primer térming
la Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Zacatecas, que faculta al ejecutivo
para planezr, conducir ¥ coordinar la actividad econdmica en la entidad, fomentar y regular
las actividades que demande el interés general [Articulo 129}, Con este propdsito se crean
el Comité de Planeacidn para &l Desarrslle del Estado de Zacatecas (COPLADEZ), ol
Consejo de Formento Econdmize, los Comités de Planeacidn para el Desarrolls Municipal
{COPLADEM) de cada uno de ks municipios ¥ los Comités de Participacion Social, como
oérganos consultivos constituides por los representantes de los sectores organizados de la
poblacién.

Asimismo, en la fraccidn XXl del Articulc 82, de |a seccion segunda referenie a las
facultades y obligaciones del gobemador, establece que el titular de esle puesto sera el
encargado de planear, programar y conducit las actividades y funciones de las
dependencias y organismes gue integran la Administracion Publica estatal. Y de igual
manera deberd conducir las acciones derivadas del sistema estatal de planeacion, y
ordenar a las dependancias y erganismos dependiantes del Estado al astricto cumplimiants
de |os programas y prioridades que se definan a través de ks mecanismos establecidos
por el proplo sistema y por la consulta popular,

Por su parte, la Lagisiatura estatal es |a encargada de expedir [as normas que ragulen ol
pracess de planeacidn del desarrolla en 2l Estade y la participacién de los sectores social
y privado en la ejecucion de acciones y programas {Articule 85, fraccidn X\1).

Las bases para la integracion del Sistema de planeacion en ¢l estado, se establecen en fa
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estade de Zacatecas, aue contiene las normas,
principios y estrategias para realizar la planeacién democratica y para que el Ejecutive
estatal coordine sus actividades de planeacion con los municipios de la entidad (Articulo 1.

El articula 9 enfatiza ¢l impulse al desarrallo regional came una forma de garantizar la
distribucién equitativa de los beneficies, aprovechar los recurses locales y aricular leos
esfuerzas de las instancias que intervienen en la planeacidn.

El Atticulo 48 de la Ley de Planeacidn sefala que 108 programas regionales se dirigiran a
atender las draas que se considaren prioritarias ¢ estratégicas en la ragidn para la que sa
elaberen. Se formulardn en funcién de los objetives fijades en el PED y su extensién
territorial padrd abarcar una o mds regionzs. En la elaboracidn dg l0s programas regionales
deberan participar los municipios que integren la regién o regiones involucradas, a efecto
de que sa consideran sus r idades y propuastas y puedan participar an las distintas
etapas de su ejecucion,

Segun el Articuko 51, la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regicnal (SEPLADER]). a
través dol COFLADEZ, coordinard la formulacién de los programas operatives de las
dependencias v entidades ¥ la pasterior integracidn del Programa Operative Anual (POA)
del Peder Ejecutive, fijande sus alcances y derfvaciones regionales, seclorales y
municipakes v las directricss para procesar, interpretar v proporcionar la informacion que
coadyuve a legrar una planeacion aficiente. EI POA del Estado debers ser prasentado ante
la Legislatura dal Estade a mas tardar la primeara quincana del mes dicismbre de cada
ejercicio fiscal para su analisis y validacién.

En la misma Constitucion estatal se comsidera de ulilidad pablica la ordenacién de las
asentamizntos humanos, las declaratarias sobre uses, reservas y destines de predics, la
zonificacitn y planes de desarrollo urbano, los programas de regulacion de la tenencia de
la tierra, la proteccién v daterminacion de reservas ecolégicas ¥ la construccidn de vivienda
de intards sacial, la planeacién y ragulacidn para la fundacidn, conzarvacién, mejoramianto
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y crecimiento de los pelos de desamollo, ciudades medias y dreas concentraderas de
servicios (Artizule 135), siendo 2l ejecutiva del estado y los ayuntamientos Ios que ejercerdn
las atribuciones que en materia de desarrolle urbano les otorgan las leyes, asi como las
que se refieren a |a organizacidn y operacidn de los fraccionamientos rurales en los términos
del parrafo tercors v la fraccidn XV dol Adiculo 27 de la Constitucidn Faderal (Articule
136).

Con base en las disposiciones de |2 Ley Organica del Municipio del Estado de Zacalecas,
las dependencias y entidades da la administracién piblica conducirdn sus actividades en
ferma programada, enapego a los lineamientos y pricridades que establezea el Plan Estatal
de Desarrclic v el titular del Ejecutivo estatal. La instancia que gueda facultada para
instrurnentar y conducir las politicas y programas eslatales en materia de desarrollo urbano
y vivienda, comunicaciones y nbras poblicas o8 la Sacretaria de Infrasstructura (SINFRA),
que debe permanecsr &n constante coerdinacien con los ayuntamisntos que tienen la
obligacion de apoyar el proceso de planeacidn del desarrollo estatal, regional y nacional.

Segun refiere la Ley Organica del municipia, dentra las faculktades y abligaciones de los
ayuntamientos se ens tra llevar a cabo una coordinacion con &l Ejecutive Estatal v por
su conducto con el Ejeculive Federal a efeclo de apoyar el proceso de planeacion del
desarrollo sstatal, regional, instrumantande su propio Plan de Desarrollo Municipal, de
vigencia trianual, Programas Operatives Anuales que del misme e deriven y sean products
de la consulta popular permanente (Articulo 49, fraccign XXV, incizo "a"). También
debergn coadyuvar en |a elaboracion, actualizacion, instrumentacion, cantrol, evalvacian y
ejecucion de 10s programas regionales cuando so refiaran a prioridades v estrategias del
desarrallo municipal (Articuk: 49, fracclon XXV, Inciso “b7). Y, en matera propiarmente
urbana, promaver el desarrolle de programas de viviends y urbanismo, actuar en materia
de okra puklica, prever las necesidades de tiama para vivienda y para el desarrollo urbana
¥ promover la corresponsabilidad ciudadana en el sistema tendiente a satisfacer dichas
necesidades; cuidar los recursos naturales vy turisticos de su circunscripeion territorial
{Articule 49, Fraccidn XXV, incisos “c”, "f').

Asociade al ordenamiento tarrifarial los municipios, términos de las leyes faderales y
estatales relativas, estardn facultades para farrmular, aprebar y administrar la zonificacién y
planes de desamollo wibhano municipal, participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales; controlar ¥ vigilar la utilizacion del suele 2n sus jurisdicciones;
intarvanir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias v permisos
para construccionas y participar en la creacidn y administracién de zonas de reservas
ecokigicas. Para tal efecte, de conformidad a ks fines sefalades en el pamafo tercero del
arliculo 27 de la Constitucion General de 2 Repablica, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fuaren nacesarios {Articule 49, fraccidn XXV, inciso "k™).

Este conjunto de disposiciones y lineamientos es recogide en ol Cédigo Urbano {Ultima
Reforma POG 03-12-2014), considerade come une de los instrumentes de mayer
relevancia en la materia, debidae a que en éste se fijan s disposiciones bisicas para nomar
el desarolle urbano en Zacatecas a reserva de contar con instrumentes especificos en
materia de ordenamicnto territorial. Uno de sus principales objetivos es unificar la diversa
legislacidn sstatal al respocte, dispersa en vatias loyes, evitando incompatibilidades v su
chsolascancia a través de su modernizacién y actualizacidn, por lo gue han quedado
abrogadas algunas leyes estatales cuya nomatividad se encuentra incluida en el
documente normative citado, En este Codige se fundamenta uridicamente la plansacidn
del dezarrale de las ciudades zacatecanas para cumplir con les fines sefialados en la
legislackin nacional y estatal, estableckends la concurrencia de) Estado y de los municipios
para la erdenacion y regulacién del desamalle urbang, los asentamientes humanes ¥ la
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vivienda en el territorio, respetande la competencia que en estas materias le corresponda
a la Federacién, con la finalidad de ordenar y regular la planeacién de la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién (Articulo 1, Cédigo
Urbano). Asimismo, se establecen como organismos u drganos auxiliares de las
autoridades encargadas de su aplicacion, el Comité de Planeacidn para el Desarrolle del
Estado; lza Comision para la Preservacién del Patrimonio Cultural del Estado (Articulos 31
al 34 del Cédigo urbanao); la Comisidn Estatal de Desarrollo Urbano; la Comisién Municipal
de Desarrolle Urbano; los comités municipales para la planeacién del desarrollo de los
municipios; v las comisiones de conurbacién que se establezcan (Articulo 15).

La coordinacién y concertacién que en materia de desarrcllo urbano, vivienda, patrimonio
cultural, se suscite por parte del Gobierno del Estado y de los ayuntamientos con las
autoridades federales, se sujetara a las disposiciones previstas en este Cédigo, en las
Leyes General de Asentamientes Humanos, Federal de Vivienda, General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Agraria. de Planeacion, de Aguas Macionales y
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales, especiales y regionales que de dicho
Plan se deriven, asi como en las demds disposiciones juridicas aplicables (Articulo 17).

En la fraccién Il del Articulo 21, del codigo urbano, se establece la coordinacion con los
ayuntamientos en la elaboracion, medificacién, ejecucién, control y evaluacion de los
programas de ordenacién de zonas conurbadas, regionales y subregionales de desarrolle
urbano.

Cuadro 1.1.1. Instrumentos legales

Constitucion Politica de los Unidos M

Ley General de Asertamientos Humanos

Ley General de Planeacion

Ley de Caminos, Puerttes y Autatrznsporte Federal

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueciogicos, Artisticos e
Historcos

Ley General de Bienes Nacionales

Ley General de Cambic Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal sustentable

Ley General de Desarrollo Social

Ley General de Pesca y Acuacultura sustentables

Ley Gereral de Turismo

Ley General de Equilibrio Ecolégico v 12 Proteccidn al Ambiente

Ley Seneral para |a Prevencicn y Gestion Integral de los Residuos

Ley General de Proteccion Civil . .

| Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano cle Zacatecas

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas

Cddigo Urbara del Estado de Zacalecas ) o |
Ley de Proteccién y Conservacitin del Patrimonio Cultural del Estado de
Zacalecas

Federal

Estatal
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La impeorlancia del marco regulatoric estriba en que define las nermas o reglas del juege
gue regirdn la aduaciin e interaccidn de las particulares y de las auteridades municipales,
estatales y federales. El marco regulatorio es el medio a través del cual las politicas
publicas se hacen realidad y. de hecho, podemos decit que toda politica publica, sin
importar su contenide ¢ tamdtica, necosariamente dabe encontrar una expresidn juridica
{Sedesol, 2004),

En materia de ordenamiento territarial el marce legal suele ser ambiguo y confuse sobre
tode por la intederancia de los tres drdenes de goebierno. Les rmunicipios por lo general
presentan un insuficiente uso de sus capacidades en la aplicacién de dicho marce. Es
indispensable, en este sentido, simplificar la |egisiacion federal para que la definicion de
competencias enlre los tres érdenes sea mas clara e incida efectivamente sobie todo en
log servicios publicos municipales,

Er &l modele de majores practicas para servicios urbancs municipales, Sedesol hace las
siguientes recomendaciones tanto para los estados come para 10s mUNicipios:

+ Revisar y simplificar su marco legal, con especial énfasis en las areas urbanas.

+« Establecer mecanismes de cooperacion erire municipios que faverszean la
gobernabliidad y la operacidn de servicios en conurbaciones y metrépolis,

+ Incluir mecanismos que propicien la participacion ciudadana en los servicios
publicos de manera permansnte.

Far su parte, les municipios debardn:

+  Emprender una labor de actualizacién de sus raglamentos en la mataria.
« Crear mecanismos gue hagan efectivo el cumplimiento de sus reglamentos.

Instrumentos de planeacion

El marco normative y programdatico que acompafia ¢l PROT-Cenlro se presenta de manera
detallada en el anexo 2, el cual Kentifica los programas estatales y municipales vigentes
con incidencia en &l territorio de esta regidn, asi como su vigencia ¥ vinculacién operativa
con otres programas.

Asimismo, s8 hace una consideracisn especial de los instrumentos cuyas propuestas
planteen una repercusion en el espacio municipal, regional y estatal.
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1.2. Vinculacion del PROT con otros instrumentos de planeacion

En este apartade se ofrece una reflexién sobre la perinencia de los instrumentos
programaticos relevantes para el PROT-Centro (cuadro 1.2.1).

Cuadre 1.2.1. Marco programatico.

Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018

Federal | Programa Seclorial de Desarolla Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018

Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas 2011-2016

Programa Sectonial de Desarolio Urbang, Obra Piblica y Vivienda 2011-
Estatal 2016

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Orderacion del Termitorio de
Zacatecas

Regicnal | Programa Subregional de Crdenamiento Territorial Zacatecas

FPrograma de Desarrollo Urbano de |a Conurbacidén Zacatecas-
Metropoiitane | Guadalupe, 2004-2030

Programa de Desarrolio Urbano Zacatecas-Guadalupe
Ptan Municipal de Desarrollo de Calera, 2013-2016

Programa de Desarollo Urbano def centro de poblacion de Victor
Rosales, Calera

‘Pan de Desarrollo Municipal de Fresnillo, 2014-2016

Programa de Desarmollo Urbaro del centro de poblacién de Fresnillo, |
2003-2020

Btan de Desarrollo Municipal de Genare Codina, 2013-2016

Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblacidn de Genaro
Codina, 2002-2012

Pian Municipal de Desarrollo de Gral. Enrique Estrada, 2013-20168

Programa de Desarralio Urbanc del centra de poblacion de General
Enrique Estrada

Plan Municipal de Desarrollo de Guadalupe, 2014-2016
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Zona Sur-Onente Guadalupe

Municipal

F"rograma' Parcial de Desarrolla Urbano Zona Sur-Foniente Guadalupe

Programa Parcial de Crdenamiento Vial y Crecimiento Guadalupe -La |
Zacatecane-Martinez Dominguez

Programa Parcial de Ordenamiento Vial y Crecimiento Guadalupe -Csinis |
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Programa Parcial de Ordenamiento Vial y Crecimiento Guadalupe.-San
Raman

Fian Municipal de Desarrollo de Morelos, 2013-2016

Programa de Desarrollo Urbeno del centro de peblacion de Morelos,
2000-2020

Plan Municipal de Desarrollo de Panuco, 2014-2016

Programa de Desarrollo Urbano del centro de poblzcion de Panuce, 2010-
2030

"Pian de Desarrolio Municipal de Trancoso 2013-2018

Programa de Desarrolio Urbano del centre de poblacidn de Trancoso

Programa Municipal de Desarrollo Urbane de Trancosao (reglamenta)
Plan Municipal de Desarrolle de Vetagrande, 2013-2018

Pragrama de Desarrolio Urbana del cerro de poblacidn de Vetagrande
Plan Municipal de Desarrollo de Zacatecas, 2013-2016

Programa de Regeneracion y Ordenamiente Urbanc en Bracho
Programa Parcial de El Cnto, Zac.

Programa de Centro Histérico de Zacatecas

Programa de desarrollo urbano zona paniente Zacatecas, 2007-2030

Programa parcial de desarrollo urbano zona sur Zacatecas, 2007-2030

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

La meta Il del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 busca promover una mayor
productividad mediante politicas que faciliten un beneficio social y econémicamente éptimo
del territorio nacional. En este sentido, se impulsaran programas gue otorguen certidumbre
juridica a la tenencia de la tierra, reduzcan la fragmentacion de los predios agricolas y
promuevan el ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi como el desarrollo de ciudades
sustentables y competitivas.

Por su parte, la estrategia 4.4.1 Implementar una politica integral de desarrollo que vincule
la sustentabilidad ambiental con costo y beneficios para la sociedad. Sefiala dentro de sus
lineas de accidn, la adopcién del concepto de crecimiento verde®, gue recientemente se ha
contemplado como estrategia de desarrollo. Una de las lineas sefala que es necesario
impulsar la planeacidn integral del territorio, considerando el ordenamiento ecoldgico (OE)
y el ordenamiento territorial (OT) para lograr un desarrollo regional y urbano sustentable.
No obstante, la tarea a emprender es precisamente la de armonizar los objetives, metas y
enfoques de estos instrumentos. Otro aspecto vinculado con estos instrumentos es
fomentar la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil en materia de

© El crecimiento verde significa formentar el crecimiento v el desarcllo econdmico y al mismo tiempo asegurar
que lcs bienes naturales contingen p o 1os recursos y servicios ambientales de los cuales depende
nuestro bienestar. Para logrario, se deba catalizar inversion e innovacion gue apuntalen el crecimiento sestenido
y abran paso a nuevas oportunidades econdmicas (OCDE, 2071 4).
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ordenamiento ecoldgico, desarrcilo econdémico y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales,

Segln del PND 2013-2018 hay tres grandes temas que se vinculan directamente con el
ordenamiento territorial y el crecimiento verde. Sin lugar a dudas, uno de ellos es el Cambio
Climético, pues el propio plan propone lograr el ordenamiento ecoldgico del territorio en las
regiones y circunscripciones politicas prioritarias y estratégicas, en especial en las zonas
de mayor vulnerabilidad climatica. Otro tema es la reactivacion del campo ya que es un
elemento primordial para el crecimiento econémico del pais. Al respecto el plan contempla
dentro de las medidas para su modernizacion hacer adecuaciones en materia de OT,
apoyos a la produccion y mayor accese a financiamiento. El tercer tema es el impulse al
turismo a través de promover el OT, asi como la seguridad integral y la proteccién civil.

Un correcto ordenamiento territorial puede representar entre otras cosas una disminucion
del riesgo que amenaza la integridad fisica, el bienestar, el desarrolle y el patrimonio de la
poblacién, asi como los bienes publicos.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PROSEDATU) 2013-2018
se alinea con las metas del PND-2013-2018 y contribuye al cumplimiento de sus objetivos.
En materia de OT la Secretaria de Desarrolle Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) tiene
la encomienda de llevar a cabo el ordenamiento del territerio nacional mediante politicas
que armonicen el crecimiento o surgimiento de los asentamientos humanos y centros de
poblacion; el desarrolle urbano con criterios uniformes respecto de la planeacion, control y
crecimiento con calidad de las ciudades y zonas metropolitanas del pais, |a planeacién del
desarrollo regional; v la modernizacién de los registros puiblicos de la propiedad.

La propuesta del PROSEDATU estd orientada a promover la ocupacién ordenada y uso
sustentable del territoric, mediante la toma de decisiones concertadas de los actores
sociales, econdmicos, politicos y técnicos. Segun el diagndstico que presenta el
PROSEDATU uno de los principales problemas en ¢l OT es la falta de aplicacién de estos
instrumentos, lo que ha desencadenado la expansion de asentamientes humanos en zonas
inadecuadas e iregulares, generado por una parte por la carencia de un marco juridico que
promueva la planeacién integral y, por otra, debido a la falta de fuentes de financiamiento
para apoyar a nivel local la elaboracién de los planes y programas de OT. ®

Ante estas carencias es necesaric la instalacién de consejos estatales y regionales de
ordenamiento territorial que operen como drganos estratégicos para la toma de decisiones,
de tal forma que contribuyan a definir la ocupacién y uso del territorio en zonas aptas para
el desarrollo; integrar sistemas urbano-rurales en funcidn de su dindmica econdmica, la
movilidad, accesibilidad y conectividad; asi como para reducir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos ante posibles impactos de fenémenos naturales.

® IUna definicicn reciente publicada en el Diario Cficial de la Federacion (DOF) de fecha 18/12/2014 dice a la
lelra gue un Programa de Ordenamiento Territorial es un... insfrumento de planeacion gue define estrategias,
gula y orienta fa inversidn productiva acorde a la apfitud fermitorial Es una herramienta para correi

deseguiibnios ferrtonales, resultado de modelos de desamrolio. Programas comparfides de desamollo econémica
v un instrumenio de planificacion y gestion del leriono gus sive para garantizar un vso raconal de recursos

nalurales, reducir la vulr biiictad die fa pobiacidn y la infraestructura; ap verio de fa vocacidn lerritoral
generadora de rigueza; y brindar viabilidad v seguridad de Ja infraestructura
17
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Otro de los aspectos que contribuiria al OT es la estandarizacién de proceses y la
horologacitn registral a nivel nacianal, @ través de uso de tecnologias de la informacién,
en donde sa integre, vincule ¥ modernice el RAN, el Catastro Rural Nacional, los catastros
de las entidades federativas y de los municipios, asi como los registros publices de
propiedad.

Desarrollo Regional Sustentable

De acuerdo con el PROSEDATU el desafio actual es recuperar el enfoque regional del
desarrollo, para que la infraestructura, ks squipamientos, los servicios y, &n general, la
racionalidad del procese de desarrolls, s6 otiente a atender (a5 necesidades de las ragiones
y a wvalorar sus recurses y vocacianss, contibuyando a la atancidn da asuntos piblicos
mullifacéticos ¢ intersectoniales come pabraza, inseguridad, elevagidn de la calidad de vida,
inclusién social, productividad, sustentabilidad, entre otros.

Programa Estatal de Desarrollo 2011 -2016

En el Programa Estatal de Desarrolle (FED) 2011-2016, no hay sehalamientos precisos en
materia de OT. No obstante, se encuentra implicitc en muchas de las acciones que se
despronden del mismo. En el capltule Zacatecas productive, se reconoce el bajo
desempeic econdmice de las actividades productivas de sectores tradicionales como Ja
agricultura, la ganaderia, la mineria y el turisme, por elle resulta indispensable incentivar el
desanollo de nuevos sectores dinamicos en la industria v los servicios.

Elcampa sigue sienda el sactor estratégice de la economia de Zacatecas. En este sentida,
el PED 2011-2016 plantea come parte de la estrategia "Desarmrelloc Rural Sustentable™,
implamantar peliticas publicas integralkes de diversificacion y modamizacion productiva con
esquamas respetucsos del medio ambisnte ¥ los recursos naturales. Es precisamente en
este aspecto donde entra en funcion el OT, pues permitira identificar el potencial preductive
regional v, al mismo tiempo, identificar aquellas dreas cuyo valor ambiental dete ser
respetado. Este documento hace la siguiente declaracién: “El crecimiento econémico solo
serd legitimo en la medida que no comprometa al bienestar de ks generacionas futuras y
la capacidad de regeneracién del medio ambiente” ¥, si bien |12 vizsién es dara los madios
para alcanzarla deben incorporar los criterics basicos del ordenamiento territorial v
ecokigico.

En la estrategia 4.3.3 del eje Zacadecas modernc el gobiernc del Estade plantea fortalecer
la gestién y aplicacion de la Ley en Materia Armbiental, asi como controles ambientales que
promuevan las inversiones soslenibles. Las lineas da accidn 2| raspecto proponan: a)
achualizar y reformar la nermatividad en materia ambiental para la proteccion y regulacidn
del medio ambiente; b} actualizar el marce legal para la conservacion y regularizacion de
zonas que carecen de legitimidad de uso de b tierra y beneficio ferestal con |a finalidad de
dar seguridad v libertad de uso a las familias que se benefician de la explotacién de los
resursos naturales; c) fomentar la parlicipacién de la iniciativa privada en las controles
ambientales, a través de la implementacion de planes de manejo de residuos y de su
registro camo generadores de resikluos especiales; d) establecer un sistema estatal y
municipal de informacion ambiental gue permita evaluar la problemdtica ambiantal v &l
ordenamiento ecaldgice; ¢) Integrar el Sistema Estatal de Prestadores de Servicks
Ecolégicas ¥ Ambientales comoe medio de fortalecer k2 capacidad de gestikin del Instituta de
Ecologia en el Estado; f) Crear el programa de patrulla ecologica, para gue atienda
denuncias ambientales y sancione a propistarios de automotores contaminantes, g)
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Impulsar la ordenacion sostenible en el use de ks recurses naturales de acuerdo al
potencial productive de cada regidn del estade de Zacatecas; h) fortalecer el marco legal
comespondiente con la finalidad de establecer normas bésicas para aprovechar y acceder
a los recursos disponibles da nuestro tarrtorio.

Por su parte la estrategia 4.4.1 sefiala que los proyectos de inversion y de desarrclle
contardn con vigilancia de tal forma gue se respeten los ordenamientos ecoldgicos
territariales, sobre todo para reducir la contaminacicn en el Estado.

Programas municipales

En lo que se refiere a los instrumantos de nivel municipal se observa que an términes
generakes la Regidn Centra cuenta con la mayar cobertura de instrumentas farmulados,
dado que se llevan a cabs planes de desamrelle municipal, pregramas de desarrollo ubane
de centra de poblacién y programas parciales (localizades en b conurbacisn de Zacatecas-
Guadalupe). Particulammanis, hay un Pragrama Subragional de Ordanamients Tarmritorial da
Zacateras, que abarca el temitorio de los municipias de Calera, Fresnille, General Enrigue
Estrada, Morelos, Fénuzo, Yetagrande v Zacatecas. También s2 ha slaborado un Plan
Ecclégico 20132016 para el municipio de Zacatecas, cuyos cbjetives van encaminados a
lograr &l ordanamiento tarritorial, el mejoramiento da la calidad del aire, movilidad, calidad
del agua, ¢l manejo de resikduos sdlidos, ete. del municipio de Zacatecas; sin embarge, no
indica la localizacién de |las actiones propuestas.

Asimismo, se observa gue los objetivos planteados en ka mayor parte de los planes da
desamalle municipal, son de corte estratégico y se orientan en su maycria a aspectos come
la calidad de vida, seguridad, desarrollo econdmice, desamollo urbana, patrimonio histérico
ademas de riesgo y vulnerabilidad ambiental. Estes temas son tratados a partir de un
enfoque de politica v estrategias o ejes de accidn, sin embargo, carecen de presupuests
asignade para cada vertianta planteada.

En cuante a los programas de desarrolle urbano de centres de poblacién, destaca sl
enfoque de la planeacidn del espacie urbana. En este sentido, tambign =& cubren aspactos
del medio ambiente, pera dada ¢l Ambito de accién del instrumento, s& maneja una escala
al interior del municipio que atientle problemas de orden intraurbano (dotacidn de
infraestructura, uso de suelo, vivienda, transporte y vialidad. patrimonio y medio ambiente
entra ofres) ¥ qua no nacesariamanta podrian zar incerparades a un dmbite mas amplio
coma es 2l del ordenamiento territorial. No obstante, lo anterior, en algunos casos
particulares se encontre algunas matnices de metas sectoriales relacionadas al tema del
erdenamiento territorial. Se trata de propuestas de proyectos o identificacion de problemas
de corte ecoldgico y tarritorial, paisaje, impactos da la actividad minara e industrial que
deberdn ser corroborades yanalizados a partir d2 las propuestas del presente PROT,

En el anexo 2 se presentan de manera sisterratizada los objetives y metas que cada uno
de estos documentos persiguen v, ¢n aU caso, se rasalta su vigancia v el Ambito de
actuacion de las dependencias encargadas de su operatividad. Cabe sefalar que sdle en
algunes de estos decumentos se pudo identificar las fuentes de financiamiento para
llevarlos a cabo.

En el mapa 1.4 se muestra la distribucion de estoz instrumentos programaticos a nivel
municipal para |a regién Centro.
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La revisidn del marco programético relacienade con el ardenamiznto territorial de [a Regién
Centro del Estado de Zacatecas, permitid detectar aquellss termas que por su relevancia se
consideran en el PROT. Entre estos instrurnenios fue imprescindible la consulta del Plan
Estatal de Degarrollo de Zacatecas 2010-2016 {PEDZ), cuyo propdsito s servir de guia
para al queharar gubernamental, de observancia obligatoria para las depandencias ¥
organismos gue integran la administracién estatal. Através del PEDZ ze pretends azegurar
el cumplimiente de las siguientes lineas estratégicas:

El desarrello humano

La ampliacién de oportunidades

Mejorar la calidad de vida de los individuos v 1as familias

Promaver las libertades, los derechos humanos, la seguridad ¥ el emplea
Corregir [as brechas de desigualdades existentes

Garantizar un desarrolle sustentable para las nuevas generaciones

* % 4 F 9 h

En congruencia con estas linaas ol PROT Centro debe procurar fortalacer los macanistmos
de articulacién vertical y transversal de peliticas, instrumentos e instiluciones con incidencia
territarial, evitar ¢l tratarmiento fragmentade de problemas teritoriakes, a través de R
armpnizacién de los instrumentos locales con ks objetivos nacionales, estatales vy
regionales; generar sinergias mediante la adopcién de un instumento dnico de
erdenamisnte territorial gue vincule aspoctos saciales, econdmices y ambientales; fornantar
la participacidn social a fravés de nueves esquermas de paricipacién, pues zolo de esta
manera la sociedad tormara consciencia del proceso de crdenamienta temritonal ¥ por ende
adquirira legitimidad.

El ebjetive comin de las politicas de ordenamiante territarial &5 alcanzar mayeres niveles
de bienestar y desarrollo para la sociedad mediante el manejo adecuado de los recursos
riaturales y una cultura de proteccién y conservacidn de kb naturaleza (Sanchez, Casado y
Bocso, 2013).
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1.2.1. Consideraciones juridicas respecto a la inversidn pdblica en las regiones
mineras del estado de Zacatecas

Entre los 110 provectos incluidos an el gasto programalbls del Presupuests de Egresos del
Estade para el ejercicio 2015 existen algunos de en los que puede ser provechose imprimir
un enfoque regional. Programas como ol Programa para ol Desarrolln del Sector Artesanal,
el Programa de Industrializacién y Comercializacién de s Productos del Campa, el prapic
Programa de Fortalecimiznte Sustentable del Sector Minero del Estada, el Programa de
Aoceso a Financiamiante a las Empresas v Actividades Productivas de la Entidad, =l de
Desarrolle de Infraestructura Industrial y de Servicioz, o bien, el de Impulse a las
Expartacicnes de Productos Locales, los relatives a infraestructura, a vivienda o el
Programa de Desarrello de la Inferconexién Temitorial del Estado per mencienar algunos
do alles, podrian ser revisados desde (2 perspectiva del impacte social en las regiones en
las que se despliegan.

Para la integracién de una perspectiva regional en |a asignacien y ejercicic del gaste
gubsrnamental, o5 necesario pritmare la revision de algunos ordenamiontos legales de
jurisdiccion estatal, a saber, la Ley de Adminisiracidn y Finanzas Plblicas del Estado; la
Ley de Deuda Publica para el Estado y Municipios de Zacatecas; la Ley de Adquisiciones,
Arrendarmiantos ¥ Prestacidin de Servicios Relacionados con Bienes Muehles del Estade; la
Ley da Obras Piblicas y Servicios Relacionados; la Ley de Coordinacién Hacendaria; la
Ley de Figsalizacion Superiar del Egtade y tode para ponerlas en caherencia con lo pravisto
en la Ley de Flanzacién para ¢l Desarmollo del Estads en lo qua concierne al pape! de las
regiones en la prormocion del desarrollo.

Serd asimisme conveniente examinar la oportunidad que representa el Fondo para
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Minercs recientermente
creado por el legislativo federal, especialmente para introducir la perspectiva regional an la
asignacion y ejercicio de los recursos de dicha fonda teda vez que Zacatecas canstituye
una entidad en la que se concentra de forma considerabls la actividad mingra del pais,
principalmente en la Regién MNorte, en la Region Ceste y en ka Region Centro de la entidad.
 Caon ese propasit, a continuasitn, se prapoene una revision de esta recientemente creada
fuente de recursos y se presantan algunas de las restricciones que el nivel fadsaral ha
establacido para su ejercicio. Luege da unas consideracionas raspecto a la posiblidad de
introducir la perzpectiva regional en la operacidn de diche Fondo, ze phntean un par de
notas accesorias, la pimera, respecto a las regalias, una fuente do recursos fiscales que
sin estar axcluida del régimen juridico fiscal mexicane, ne es aplicable para &l caso; y la
otra, respecte a estimulos fiscakes previstos en el Presupueste de Egreses de kb
Federacibn, que estén relacianadas con la actividad minera.

El pago de “derechos sobre mineria”

La Ley Mimera, en el capitulo relativo a las ehligaciones que imponen las concesiones
mineras, establece en el articule 27 que independientemente de la fecha de su
ctorgamianto, las titularas de concasionas deben pagar les derachos sobre minaria en los

T Come e pueds apracial oh la parte relativa alos procesns econdmices de la reaidn Contro e este documants,
especlicamente lo3 cuadros relatives al Producta interno bruto por municipio segun 8actar economico. 251 como
en el del PIB del Estado de Zacatecas por Actvidad Econémice. 2013, y el de Municipos ordenados segun k8
diversificacidn de su estructura econdmics. 2008
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términos previstos por la Ley Federal de Derechos ® Es en el articuls 263 de esta Gltima ley
gue se fijan las cuotas que deben cubrir por heclarea los titulares de las concesiones
mineras. Al respecto se establece que los titulares de éstas pagaran semestralmente por
cada hecldres o fraceidn concesionada o asignada, eldenominade “derecho sobre mineria”.

La misma ley prevé (art. 275) que las entidades federativas participaran en los ingresos por
metive de estos derechos sobre mineria de acuerdo a lo previste por la Ley de Coordinacion
Fiscal;® y prevé que, para los efectos del articulo 20. de esta Ley, relativo a la integracion
del Fando General de Participacionas, los recurses gque s2 abtisnan por la recaudacion total
que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 289 y 270 de |3 Ley
Federal de Derechos, no seran incluidos en la recaudacion federal participable y se
desfinaran, en un 80%, al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineras, que se distribuird, en un B2.5% a los municipios (y demarcacionas
del Dislrito Federal) en los que tuve lugar la explotacién y obtencidn de sustancias
minerales; y el 37.5% restante se asignara a la entidad federativa correspendients.

La distribucitn de s recursos de ese fande entre los municipios {también s habla aqul de
Delegaciones del Distrito Federal) y entre las entidades fedarativas, se define, de acuerde
con el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, con base en el porcentaje del valor de
la actividad extractiva dol municipio, respacto del valar tetal da la aclividad extractiva en ol
territario nacional, segin el registro estadistico de produccién minera elabarade para el
efecto por la Secretaria de Economnia.

Asimismo, la Ley Federal de Derechos sefiala que para la aplicaciaon de s recursas de ese
Fando se conformard en cada entidad faderativa un Comité de Desammolle Regional para
las Zonas Mineras, que debers estar integrade por un representants de la Secretaria de
Desarrolle Agrario, Territorial y Urbano, gue estara a cargo del Comité; por un representante
del Gobierno de la entidad federativa: y por un representante del o de los municipios en
donde se localicen las actividades mineras en este caso de municipics de la Regidn Norte
{Mazapil ¥ Congepcidn del Qro), de la Regién Centra (Fresnilke ¥ Calera) v de la Regién
Qesta (Chalchihuites ¥ Sombrereta). Adomds, deberan estar igualmeante integrados a ose
comité, en los casos en donde éstas se raalicen en comunidades indigenas o agrarias, un
representante de dichas comunidades y, finalmente, un representante de las empresas
mineras relevantes con actividades an la demarcacion.

La rnisma Ley Fadaral da Derachos prevéd qus les ingrasos derivadas da la aplicacién de
los derachos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de eza Ley se destinaran a
prograrmas de infraestructura aprobades en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
del sjercicic que carrasponda; y que trimastralmente, las entidades federativas publicardn
¥ entregaran a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubklice, la informacion sobre los mentos
que reciban, s ejercicio y destino del Fendo para ¢l Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineres, infformacion que deberd ser desagregada conforme a la Lay
Ganeral de Contabilidad Gubernamental.

¥ 22 pubkca el 3 de diciembre de 1981 en el Diano Cficial de la Federacion {DOF). Esta ey establece
contribuciones que =6 pagaran ala Federacion por el uso o aprovechamiento de los bienss del dominio pablico
de la Macion. asicomo por recibir servickos que presta el Estado en sus funciones de dereche publico Su dlima
reforma se publico &l 11 de agosto da 2014 an 2l OOF,

= La Ley de Coordinacien Fiscal fus publicada en el DOF del 27 de diciernbre de 1976, su ultima medificacidn
fue publicada an el DOF del 11 de agosto de 2014,
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Fondo para el Desarrolle Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros

Como se ha sefalade, la Ley Federal de Dereches prevé (art. 271) un Fondo para el
Dasarrelle Ragional Sustantable de Estados v Municipios Minerss que so integra con ks
recursos provenientes por el page de derechos sabra mineria a que se refieren los articulos
268 (un derecho especial anual del 7.5% aplicade a la diferencia positiva de ks ingresos
por venta de la actividad exiractiva menos las deducciones permitikias), 269 (un dereche
adicional relacionade con el anteriar) y 270 (un dereche extraordinario producto de aplicar
la tasa de 0.5% a ingresas derivados de ka enajenacion del aro, plata y plating) de asa Lay.™
De hecha, la Ley de Coordinacién Fiscal, al referirse a la integracién del Fondo Federal de
Participaciones, preve, como se menciond, qus diche fondo se constituye con todos los
impuestos que recauda b Federacién asi como los derechos derivados de la actividad
rninera excluyendo aguellos abtenidas por al cobro de ks derechos a Jua sa refisren log
articuloz 268, 268 y 270 de la Ley Federal de Derechos, que son reservadoz para canstituir
&l Fondo para el Desarollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros '

Es08s recursos serdn empleados en inversion fisica con un impacto social, ambiental y
de desarralle urbano positivo, lo que sagiin la propia ley incluye los siguientes rubros:

i. La construecion, ramodelacion y equipamiento de centros ascolares;

i.  Pavimentacidn y mantenimients de calles y caminos locales, asl come la instalacisn
y mantenimienta da alumbrade pablice;

ii.  Rellenos sanitarios, plantas de fratamiente de agua, instalacién y mantenimienta de
obras de drenaje piblico, manejo de residuos sdlidos, v mejora de calidad del aire;

iv.  Obras gue preserven dreas naturales como, por ajemple, reforastacidn y rescate o
rehabiltacion de ries y otros cuerpos de agua: v

v.  Obras gue afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyenda sistemas de
trenes suburbanos, meatrocable de transporte o equivalantes.

Un scuerdo posterior, publicado el 25 de septiembre de 2014 en el Diario Cficial de la
Fadaracién {DOF) astableckt los macanismos v procedimiantas para la aplicacidn da los
recurzos de ese Fondo, Este acuerde retoma esos cinco rubres sobre aguello en lo que
deben serinvertidos los recursos y detenmina que, para lograr el objato del Fondo, se llevarad
a cako un contrate de Mandate. En este contrato, kb Secretaria de Desarrcllo Agrario,
Tearriterial y Urbane (SEDATU} fungira come mandante, y como mandatario debera fungir
una Insttucién de banca de desarolls, [a cualtendrd como funcidn administrar los recursos
a efecto de entragarins a cada entidad federativa, municipio (o &n su caso Delegacién), a
través de algan instruments financiers constiuide por ellas. El propdsito de dicho
instrumento {denominado por este acuerdo come el “vehiculo™) sera que |a entidad,
municipio o Delegacion reciba loz recursos del Fondo.

El mismo acuerde ratifica las disposiciones de la Ley Federal de Derechos arriba
mencionadas respecto a la integracidn de los comités de Desarrol Regional para las
Zanas Minaras. En efecto, ademds del titular de 1a SEDATV o su raprosentanta, del
representante de la entidad, en este casc del gobierno del estado de Zacatecas, del
representante de los municipios en los que se localicen actividades mineras, v del
representante de los niclecs agrarios en los que se lleven a cabe ese tipe de actividades,

¥ Los pages de estas conlribuciones por derechos se adicionaron a la Ley Federal de Derechas por un decreto

publicado en el DOF del 11 de diciembre de 20132

' La inglusidn de dicha dispesiian en la Ley de Coordinacion Fiscal data también del 11 de diciermbre de 2013,
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en este caso de las regiones Centro, Norte v Oeste de |a entidad ¥ los nicleos agrarios
corespondiertes, el acuerde establece que el Comité estard integrado también por un
Secretario de Actas, nombrado por el fitular de la SEDATU o por su representante.

El acuerde establece algunaz reglas para el funcionamienta del Comité, |a litularidad de
dereches para velar, del vola de calidad en case de empate, ka periedicidad de las sesiones,
la ebligateriedad de qudrum para dar validez a las mismas, ¥ ¢l seguimiente de acuerdos v
levantamiento de actas. Asimisme, el Acuerde prevé que la SEDATU establecerd las
Reglas Generales de Operacidn del Cormité cuyas funciones estdn también arurmeradas.
El Reglaments Interior de Iz SEDATU también habla de un plan de actividades de los
comites de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, coma una alribucion de |a Direccion
General de Contratos y Megociaciones, adscrita a la Unidad de Utilizacién del Suelo para
Preyectos on Enargia o Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros (articule 28 BIS). El
reglamento se publicd en el DOF dal 2 de abril de 2013. Tanto las Reglas de Operacidn
come los planes de actividades de los comités constiluyen, sin duda, una ventana de
epartunidad para asociar el Fondo al desarrells de las regionas da la entidad.

El acuerdo enumera cinco funciones, una de las cuales se refere a la aprobacion de ka
aplicacion del recurso para los fines que senala el propio acuerdo (supra) y establece siete
criterios a considerar:

i El tipo v costo del provecte y su impacte social en ka regién;
ii. Lasituacidn enterno al proyacto;
iii.  La problemdtica o situacidn a resolver,
iv.  La poblacién beneficiada con 2l proyecte;
v.  Elnivel de rezage social de ssa poblacicn;

Wi El esquema de asignacion de la obra; y
vii.  Otras consideraciones gue demusstran el impacto del proyacts en la entidad o
municipis.

El acuerdo también ratfica lo previsto por la Ley Federal de Derechos respacto a que los
recursos deberan distribuirse en un 62.5% a los municipics en los que se realice la actividad
minera y el 37.5% restante 2 la entidad federaliva en cuestidn, y establece diferentes
disposiciones respacto a la ministracidn, gjercicio, contral v fiscalizacion de los recurses.

Conclugiones

Estas disposiciones del Acuerde no presentan restriccidn para que, en la asignacién y
ejercicio de ks recursos, en ¢l Comité se consideren: la Ley de planeaciin para ¢l desarrollo
del estado, asi como las regiones mineras correspondientes en &l territorio del estado de
Zacatocas an la asignacidn y localizaciin de las obras da inversidn flsica a que se refieren
tanto el Acuerdo cormo la Ley Federal de Derechos. No solo se trata de que el prapio
acuerde abliga al Comite @ tornar &n cuenta el impacto sacial del proyecto al gue se destine
el Fondo en la regién, sino que, ademds, diversas disposiciones que regulan el gasto
plblico estatal apuntan an la misma direccion.

En |a Ley de coordinacion hacendaria del Estado, el kegislador tuvo la voluntad de depositar
en el municipic un papel central en |a promocién del desarrollo regional: mientras que en la
Ley de planaacién para el desarrallo del ostade se astablecid qua el impulzo dal desarrallo
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regional es una forma de garantizar la distribucidn eguitativa de los beneficios, de
aprovectiar los recursos locales y de articular los esfuerzos de las instancias que intervienen
en la planeacidn. Sin menoscabo de los criterios que orientan la distribucién del Fondo
Unico de Participaciones previsto por esa ley de coordinacidn hacendark, a saber, los de
garantla, redistributives, resarcitorios v compensatorios, 23  hocesario  introducir
mecanismos de coordinacién fiscal que integren a las regiones en =zu horizente de
visibilidad.

Tarmposo se buscarfa cemprometer el fondo de garantfa asignade a las municipios de
recaudacion federal participable, con el cual aseguran el cumplimiente de sus funciones
basicas.

Lo que se sugiere es que, sin afectar esos aspectos, la variable regional sea fortalecida
pues permite modificar la forma de hacer frente a los restos planteados por la disparsion
dernografica para la implermentacidn de politicas v la ejecucion de accionas del gobiama.
Si bien pensar an términos de ragidn no madifica objetivamente la inaccesibilidad y la
incomunicacitn, an numearozos rubros se puede optimizar el gasto en producir y suministrar
los servicios basicos. Al misme Hempo permite encontrar y aprovechar singrgias derivadas
de la colaboracion y coordinacion intermunicipal dentro de cada region.

Finalmente, unas notas complementarias respecte a dos aspectos fiscales previstos en la
Ley de Ingresas de la Federacidn que conciernen la actividad minera;

1) "Regalias™ proveniantas da fondos y axplotacién minera

Entre los ingresos enlistados en el robro de Aprovechamientos dentra de la Ley de Ingresos
de la Fedaracidn para &l ejercicie fiscal 2015 (DOF del 31-11-2014), s2 prevé ol concepts
de |las Ragallas provenisntas de fondes y explotacidn minera; sin embargo, |a previsién para
el ejercicio fiszal 2015 en este conceplo es de cera ingresos.

2) Estimulos fiscales

Per ofra parte, la fraccién 7 del articule 16 de la Ley de Ingreses de la Federacién 2015,
relativa a las disposiciones a observar en el ejercicic fiscal en cuestidn respecto de los
estimulos fiscales establece este tipo de estimulos a faver de los titulares de concesiones
¥ asignaciones mineras cuyos ingrasos anuales por venta de minerakes sean menares a3 S0
millonzs ds pesos. El estimule consiste en permitir ¢l acreditamiento del derecho especial
prevista por el articulo 263 de la Ley Federal de Derechos y procada contra el imgueste
sobre la renta de los concesionarios o asignatarios minatos,
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1.3. Instalacion del Grupo de Trabajo Multisectorial

Para acceder a los apoyos que brinda el Programa de Reubicacion de la Poblacion en
Zonas de Riesgos de la SEDATU, el Gobiemo del Estado de Zacatecas conformo un
Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial (CEOT) '?, al cual como érgano estratégico se
le adicionan legalmente las funciones de coordinacién y toma de decisiones en materia de
ordenamiento territorial.

Con el propésito de lograr una adecuada coordinacion institucional en la construccion del
PROT, el CEOT cred un Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM), el cual funge como la
instancia encargada de dar seguimiento al proceso de elaboracion del PROT, proporcionar
informacién con datos oficiales y tomar decisiones consensuadas sobre el Modelo de
Ocupacion Territorial (MOT) que mejor se adapte a las necesidades de la regién y por ende
del Estado.

El GTM esta integrado por personas o instituciones que pueden o no estar directamente
vinculadas con la administracién publica de la entidad, pero si tener actividades
relacionadas con el ordenamiento territorial. Para la conformacion del GMT se consideraron
instituciones académicas, de tipo social, agrupaciones de profesionistas, camaras y otras
asociaciones civiles, ademas de dependencias federales a través de sus delegaciones o
representaciones estatales y de manera particular se incluyeron a los presidentes
municipales de los municipios que conforman la Region Centro de Zacatecas. Ademas, el
GTM tiene la capacidad técnica y de toma de decisiones necesaria para que, a nombre de
los titulares del CEOT, esté participando en forma constante en el proceso de elaboracion,
seguimiento y evaluacion de este instrumento.

Figura 1.3.1. Reunion inicial del Grupo de Trabajo Multisectorial.

Reunién de GTM en la Unidad de P sion. Repr delCEOTyGTM .

En el cuadro del anexo 3 se presenta la conformacion tanto del Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial como del Grupo de Trabajo Multisectorial, instancias encargadas
de la formulacién, evaluacion y seguimiento de las estrategias y acciones derivadas del
presente PROT.

12 E] Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial es un 6rgarc estratégico para |a coordinacidn y toma de
decisiones en materia de ordenamiento territorial en |as entidades federativas, del que forma parte la SEDATU
Es un actor corresponsable en la elaboracion, revision y aprobacion del PROT
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1.3.1. Tallaras de participacion

Con el propdsito de conocer e incluir la percepcidn de la ciudadania sobre gl estada y
situacion que prevalece en la Ragién Centro del Estade Zacatecas, se llevaron a cabo
talleres de participacidn a los que asistieron representantes de distintoz seclores
{funcienarios pOblicos, emprosarics, académicos, srganizaciones sociales v cidadania en
general].

El primer taller de participacion para la construccién dal PROT-Cantra, s& lavd a cabo an
las instalaciones del Salén Galerén del Hotel Mesén de Jobkite en la ciudad de Zacatecas,
Asistieran mas de 50 personas, v entre los asistentes destacan, funcionarios ds los
municipios de Calera, Fresnillo, Genaro Codina, General Enrique Estrada, Guadalupe,
Moralos, Panuco, Trancoso, Vetagrande vy Zacatecas, asi como personal de otras
dependencias del gobizme del Estade coma la Unidad de Plansacién (UPLA), 1a Secretaria
de Desarrollo Agrario, Termiterial y Urbana (SEDATV), de la Secretaria de Infraestructura
{SINFRA}, del Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
{INFONAVIT). Adicionalmente se contd con la participacidn de académives v alumnos de
la Universidad Padagégica Nacional (UPN-Zacatecas).

El objative de aste taller fue racabar propuestas y opinicnes de funcionarios, otros actores
relevanites y ciudadania con el propdsito de canacer su epinidn acerca de los prablernas
prioritarias, los corflictes, dificultades y potencialidades especificamante dz la Regidn
Gentro del Estado de Zacatecas, asi como identificar y localizar los proyectos gue se estén
realizando an la regidn

Eltaller se reslizd en fres etapas. La primera de2 elles corespondid a la presantacién general
de los propésites del PROT, asi come de un primer diagndstice que mostre las
caractetlsticas generales del medio fisico v las condiciones socicecondmicas que presenta
la regidn centre™. Para b segunda atapa, se conformaron bros mesas da trabaje para
atender fres temas esenciales para el ordenamiente territorial: i aspectos del medic fisico;
iy aspectos sociedemografices v i) aspectos ecandmicos. En cada mesa de trabajo, los
participantes de manara individual contestaren tres praguntas referertes a los problamas
principales, potencialidades y proyectos que se lleven a cabe 2n los municipios de |a regidn.
Como parte del ejercicio se les solicitd a los participantes localizar en mapas tanto los
problernas como los proyectos, Postericrmente, se abrid la discusion en las mesas para
que todaos los participanias diaran a conocer sus opiniones y llegaran 2 un consanso.
Producte de este intercambio se les solikitd ubicar en mapas de la reghon ks probilemas y
proyectas con el propésite de mostraries v explicarles ante £l plene.

En la tercara atapa, un represantanta da cada una da las mesas de trabaje sxpuso ante al
plzna ks principales problemas, polencialidades y proyectos identificades en la regicn,

' La presentacion, &l modelo del ejercicio v la mamoria fotografica del raller se puedan consullar en los Anexos
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construccion del PROT

F 4

Figura 1.3.1.1. Actividades del primer taller de participacion para la

Inauguracitn del primer taller de participacion Participantes de |a mesa sobre aspectos
€econdmicos

Participantes de la mesa 2 sobre aspectos Resultado del ejercicio de localizacion de problemas
sociodemogréficos y proyectos en la regién Centro

A continuacion, se presentan los principales resultados del primer taller de participacion
captados a través de los ejercicios realizados en cada una de las mesas de trabajo. Como
parte de los ejercicios realizados en el taller se les solicité a los participantes localizar los
problemas que se presentan en la region. El mapa 1.5 muestra de manera esquematica
dicha problematica, no obstante, hay problemas generalizados en la region como escasez
de agua; contaminacion del aire; migracion, deficiencia en los servicios de salud, pobreza,
desempleo y falta de infraestructura que los participantes consideraron como problemas
que abarcan toda la region e incluso un ambito espacial mas amplio.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

35
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Toma
Localizacion del Proyectos priceiarios ¥ Localizacion del
T Problems Causa del problema pockeriny SOpISAn 0 shiEion s Briaridad de atend in
Bdloms Oe (resas  MIGRES
2 (&85 propuesa ests aun en e | Desde dménez de Toul
] haa
Scbrexphotacion y fella de ?:bmm’v‘du::a‘ev‘:g: E:"ouht e ':ae'az.mhilblmwuledch ase Zaciecia
foue en ogricclas bl z
Y b tnes  d8 | ZM2S% OO | Pran Estatai Hidrco Tadoel Estado 'S
Redamentacan de aculferos Todo el Estaco Froyecio por pubicarse
Verlederos  d¢  aguas
de . | resddunles de nctivdades Construccitn  de  plactss
1105 y cuBrpo3 te 8gUs industrisies ¥ tratacorns o oguat residusies | NEPON CENIIS ek
egrepoLanss
i Binciues
Fata de plantas pars o [Fana oo gestidn  On | cudetes On “E
2 studioa pora la instelesion de
trarisnio apues [recosos  para s | iegide (Zac Gpe. Region centio Aia
rescasles implementacica Fresnika y Victor | P19N8S 06 iramigeio
Rasaies)
k]
5
§ Flan Estatal de Resduos Sakias | Todo el Estade Mede
<
Produceion  abuniare | Princinales
RBU y fakla de | cudades de o
Fana de rebenos sansarios v | %€ 5 Pincpaies cludades oo
francjoinedecusdo de R 8 U | 4860063 ¢ | reain (206 GP2. | pociiae de basura oo los |l regdn (Zac Gpe.
transferencia y sitice de | Frosniko y Victor | i, Fremilo y  Viotor Mecia
tratarmienio de RSU Rosues) Hoagiod)
PIINCPBIBS cuddass 06
i@ regon (268-Gps.,
Proyecios de relencs senitarios. | & [0 \88 R0 Wecia
Resules)
P Fianes contingencin
prttns cn 0 oot | R o [P0 e =
octval
\ 4 planda peolaccida o Freviwion oe Geslaves Chitad o Tacaleas Aa
30

)




36

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL
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Mapa 1.5. Problematicas identificadas en la Regién Centro
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1.4 Base cartografica

Mapa 1.6, Mapa base de |2 Region Centro
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Fase Il. Diagndstico y escenarios

2.1. Caracterizacion de la regidn

La Regién Centro de Zacatecas (RCZ) fiene una ubicacién privilegiada en sl territorio
nacknal y estatal. La RCZ se encuentra en el morte de la mesarregidn centro-occidente del
pais. Alintzriar del estade, comparte franteras con ssis de las ocho ragiones funcienales™
en que z¢ divide ¢l estado aclualmente. Su posicién geografica y su importancia como sede
de la capital del estade v por ende de los poderes legislative, ejecutive v judicial, le permiten
mantener entre otras actividades, flujps comerciales con las cwdades de Aguascalientes,
San Luis Potosi, Guadalajara y Durange, principalments.

En el contexto estatal, como su nombre lo indica, la RCZ s& ubica en la porcidn central del
estado ¥ s integra por diez municipias: Calera, Frasnillks, Genara Cedina, General Enrigue
Estrada, Guadalupe, Marelos, Panuco, Trancese, Vetagrande y Zacatecas. La supearficie
total de la region es de 3,842.1 kilimetros cuadrades, que representan 11.7 % de la
superficia total del sstado®. Ocupa el tercer lugar en cuanto a superficie con respecto de
las otras siate ragionas. El municipio de Fresnille es al de mayar suparficia dentro de la
regién y con 5092 kildmetroz cuadrados reprezenta 57.6% de la superficie regional.
Ningune de los nusve municipios restantes cuenla con una supericie mayer a milkilsmetres
cuadrades, siendo Morelos el muniipio de menar tamario con 181 kildmetros cuadradas.

Alcksificar el territorio de la regidn por grandes dreas homoagénesas o unidades de paisajs &,
el territorio regional esta compueste de la siguiente manera; 77.2% planicies; 18.8%
lomerics; 2.7% montafias; 1.1% rampas do pie de mente ¥ sole 0.08% de la suparficie
regional comesponde a cusrpos de agua.

La poblacion total de la RCZ en 2010 fue de 818,876 habitantes, segin el Censo de
Poblacidén v Vivienda, que representaran 41.6% de la poblacién estatal. La regidn contiene
los tres Unicos municipios de Ia entidad con poblacidn superior a 100 mil habitantzs en 2010:
Fresnilo, Guadalupe y Zacatecas. Estos tenian en conjuntc 511,306 habitantes y
participaban ¢on 82.5% de la poblacién de la regien. La poblacion de Fresnille sumo
213,139 habitantes, siendo el municipio més poblado del estads y de la regién. En el
extrerno opuesto, el municiple de General Enrlgue Estrada era el de menor volumeh
poblacional con 3,894 habilantes. Esto significa 1/36 de (2 peblacidn de Fresnille,

™ La definicion de regiones funcionales coma 2l caso de la Regidn Centro conzidend |z distribucian terrtorial de
laz localdades oque 13l Sisle Estatal de Cenfros de Poblacidn (SECP), la movilidad cobdiana, 1a
estuctura de economlca local y las tendencrs de creamiento de |8 poblacian.

" Egtimaciones realizadas con base en la informacidn de INEGI
hitp: w3 inegi org mkfsiste masicomy idelault aspx
" La unidad de pasaje patmile tanto calcar como clasificar el paisae B delmitaodn del pasaje o5 una
heirarnienta basica en la integracidn de informacién terrtonal y. al mismo tismps, wna trama de referencia
espacial para analizar ks componentss, 2 organizacen y el luncionamiento de los paisaes (Pérez-Chancdn,
2002, p124).
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Mapa 2.1. Zacatecas: Localizacion de la Region Centro
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Fuente: Elaboracion propia.

Al dividir la poblacion total entre la superficie se obtiene la densidad poblacional. Dicho
indicador se ubicé en 70.1 habitantes por kilémetro cuadrado en la region. Este valor era
notablemente superior al promedio observado del pais en su conjunto (57.4) y del estado
de Zacatecas (20.0). Asi, la Regién Centro en 2010 era 3.5 veces méas densa
demograficamente en relacion al total estatal. Tres municipios tenian una densidad
poblacional superior a los 100 habitantes por kilémetro cuadrado: Zacatecas con 312.5;
Guadalupe con 206.9, y Calera con 102.7. En sentido contrario, los municipios con menor
densidad de poblacién eran Panuco con 28.7, y Genaro Codina con 10.7 habitantes por
kilometro cuadrado. Estas diferencias en la densidad de poblacion entre los municipios
pertenecientes a la region ponen de manifiesto un importante proceso demografico de
concentracion-dispersion (mapa 2.1.4.1). Al aplicar un indice de disimilaridad entre
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superficie y poblacién en 2010 de los diez municipios pertenaciantes a la regidn se obtiene
un valor de 0153, que implicaria redistribuir 15.3% de las habitantes de la RCZ para
alcanzar una densidad pablacional uniforme en tada ella. ™

La infermacion sobre estimacicnes y proyscciones de poblacidn elaboradas par el Consejo
Nacienal de Peblaciin {Conapo) establecen que al 30 de junio de 2015 la peblacién
estimada de la regidn serd de 848,371 habitantes, que representarén 41.1% del total de la
poblacion del estado, estimada en 1'576,068 habitantes. De esta manera, la tasa de
crecimiente premadic anual de la poblacidn en la RCZ durante ) paricde 2010-2015 serd
de D.80%, la cual estard por abajo del total estatal que se ubicard en 1.12% 7 Todo
crecimiento poblacional es resultade de kb combinacidn dal cracimiento natural {diferencia
o sustraccion entre nacimientos menes defunciones) y del erecimiento social {zaldo neto
migratorio o diferencia entre los inmigrantes menos ks emigrantes). Como s@ verd mas
adelante a mayeor detalle, el menor ritmo de crecimisnto poblacional registrade en la regidon
con respecto al estado en el quinquenic 2005-2010 se explica fundamentalmente por la
mayar propansisn amigratoria de la peblacidn da la RCZ an comparacidn con la del Estado.

Elmencr dinamismo poklacional de la region mas poklada del Estado de Zacatecas durante
el lustre 2010-2015 establece una de las especificidades sobre el pairdn de desarrollo
estatal y los retos a enfromar en ol corto y modiane plazes. En este casa, el reto consiste
en promover ¥ coadyuvar la atraccidn de inversiones productivas para la creacidn de
empleoas, y la provisidon de servicios plblicos para la satisfaccidn de las necesidades
sociales, con el proposite de atraer, pera también retener habitantes. De otra manera, la
RCZ mantendra v consolidard su patrén de mayor expulsién relativa do poblacidn migrante
en carmparacian a lo que ocurre en el contexto estatal,

El examen de la distribucian territorial de la poblacidén segan tamafio de las localidades
completa el analizis sobre el patrén demogrifice de cancentracidn-dispersidn. En 2010 en
la RCZ habia 1,183 localidades censales, equivalentes a casi dos terceras partes (65.5%)
del total estatal, En las localidades dispersas y nurales de la regién, con poblacidn entre 1 y
2,498 habitantes, residian 121 689 personas, es decir 19.6% de |a poblacién ragional. Por
otro lado, en las localidades mixtas, con poblacidn entre 2,500 y 14,999 habitantes, se
congregaban 90,878 habitantes, o 14.7% del total regional. Finalmente, las lecalidades
urbanas, con peblacion de 15 mil ¥ més hakitantes concentraban 407 299 personas. Con
ello, el grado de urbanizacién de la Regién Centro ara de 65.7%.'% En otras palabras, dos
de cada tres persanas de la regidn vivian en localidades urbanas, mientras que una de cada
tras en lacalidades mixtas y rurales. Elgrade de urbanizacién de la regién era notablemente
mayer al del estado (40.2%}, v ligeramente superior al 52.5% nacional.

" B indice de disimilaridad se calcula con la farmula; 1D = | (ki) — (yi) |, en donde ¥i s la parficipacidn
demagrafica del municipio | en el total regional, ¥ ¥ es |a participacidn del misme municigio / en la superficie
total da la regign,

'* La tasa de crecimiento promedio anual se obtiene con la férmula [ (Pobkd f Pok 0] -1] ~ 100, en donde 7 es
el penindo de tiempo, Pob? es la poblacion en 2] bempo final y Pobd es la poblacidén en el temgo nicial.

' El grade de urbanizaoon es el porcentaje de ka poblaciin que reside en bocalidades urbanas con respecto a
Iz poblagion total
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Mapa 2.1a. Densidad de poblacion, 2010
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IAUSCO

Mapa 2.1b. Distribucion de la poblacién por tamafo de localidad
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De acuerdo al Catdlogo Sistema Urbano Nacional (Sedesol y Conape, 2012) en 2010 el
sistema de ciudades del estado de Zacatecas se conformaba con una zona metropolitana,
una conurbacién y nueve centros urbanos. Estas once concentraciones poblacionales
tenian una poblacion conjunta de 659,437 habitantes, representando 44.2% de la poblacion
total estatal.

Cuadro 2.1.1. Estadisticas regionales

Regién centro 619,876 | 8,842.10 | 1,183 70.11 30,038
Calera 39017 38853 . 110 10274 2210
i Fresnilio 213138 509292 972 41.85 89,375
Geraro Coding 8,104 FOBET | 55 1017 118
General Enrique 5,894 196.71 | 2 29,95 202
Estrada |
Guadalupe 158,891 77331 132 206 .89 7,547
| Marelos 11463 [ 18124 2 63 41 531
Pénuca 16,875 588.28 154 2869 427
l Vetagrande 9,353 161.42 15 a7.94 177
Zacatecas 138,176 44217 | 68 312.50 8,808
I Trancoso 16,834 22005 | 19 76 64 643

Fuente: Elaboracion propia con base en INEG|, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010 y Directonio
Estadistico Nacional de Unidades Economicas {DENUE], 2014,

De estas once concentraciones, tres pertenecian a la RCZ: i) Zona Metropolitana de
Zacatecas-Guadalupe; i) conurbacion Fresnillo-Plateros, vy iii} centro urbano de Victor
Rosales. La poblacion conjunta de estas tres era de 468 227 habitantes, participando con
75.5% de la poblacion total regional.

La Zona Metropolitana de Zacatecas-Guadalupe es una de |as 58 zonas metropolitanas del
pais definidas en 2010, % constituida por los municipios de Guadalupe, Morelos y
Zacatecas. Su proceso de metropolizacidén inicié en la década de 1590, cuando el
crecimiento poblacional de las cabeceras municipales de Zacatecas y de Guadalupe fue tal
que alcanzaron su fusién en un continuo urbanizade conformando un solo centro de
poblacién. Para la delimitacién de 2010 se le agregd el municipic de Morelos. Su poblacién
total en 2010 fue de 308,660 habitantes, lo que la ubicé coma la ciudad numere 48 del pais
por su tamafio poblacional. En el ambito estatal era la concentracion poblacional mas
poblada y participaba con 20.8% de los habitantes estatales. Su contribucién demografica
en su propia regién era de poce menos de 50 por ciento. De la poblacién total metropolitana,
253,634 personas (81.9% del total metrepelitano) residian en el drea urbana continua de
Zacatecas-Guadalupe, en tanto gue 56,026 habitantes (18.1%) lo hacia en localidades
dispersas ubicadas en la superficie de los tres municipios. Estos porcentajes de 8189y

1 De acuerdo al Catdlogo, una zona metropolitana es la agrupacién en una sola unidad de municipios completos
que comparten una ciudad central y estin altamente interrelacionados funcicnalmente
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18.1%, represzntan el fenémene de concentracin-dispersidn de la poblaciin metropolitana
¥ resulta caracteristico en casi todas las metrépolis del pals,

El sigterva urbane de la RCZ so complementé con la conurbacidn Fresnilko-Plateros y ol
centre urbano de Victor Rosales, cabecera del municipio de Calera ' La conurbacisn sumé
125,846 personas, lo gque la ubica en &l lugar 81 de ks ciudades mas pobladas del pais y
la segunda del estado v de kb regidn. Incluyd la localidad de Fresnile, de 120544
habitantes, ¥ la de Plateros, ubicada en el mismo municipio de Fresnillo y con 4,902
habitantzs. Esta conurbacidn concentré 20.3% de la pablacién regional. Per su parte, el
cenfro urbano de Victor Rosales tenia 32,721, equivalentes a 5.3% de la poblacion regional.
Surango ara el tercero en su propia regién ¥ el quinto 2n &l ambite estatal.

Come s& menciond con anterioridad, la superficie 1otal de la Regidan Centro es de 8,842
kilsmetros cuadragdos. Tal superficie implica que la distancia promedio al interior de ésta, es
decir su radio, s de 53.2 kilkdmetros. La distancia entre las tres concentracionas del sistema
urbana regional establece un patrén de ubicacién mas bian aleatario en el interior de la
regién. La distancia linzal entre la Zona Metropolitana de Zacatecas-Guadalupe y el centro
urbanc de Victor Rosales es de 13 kidmetros, en tanto que entre la metropolis v la
conurbacidn de Fresnille es de B85 kilbmetros. Por otro lade, Fresnillo y Victor Rosales
estan separadas par S4.7 kikbmetros,

2.1.1. Ubicacidn y entorno regional

La Region Centro de Zacatecas (RC2Z) debide & su ubicacion estratégica dentro del territorico
estatal colinda con seis de las ocho regiones an que se divide el Estado, al nerle con las
regicnes Norte y Noroeste; al poniente con las regiones Oaeste, Suroeste y Centro-Sur; al
sur ¢on ol Estade de Aguascalientes v al oriants con el Estade de 3an Luis Potosi y la
regién Sureste.

La concentracién de actividades economizas, politicas y sociakes que se efectian en la
RCZ, Iz perniten mantener relaciones funcionales con todas las regiones del estado, e
incluso con ciudades de otras entidades como Aguascalientes, Saltila, San Luis Potosi
como se menciond anteriormente, esto se dariva por ser la sede del poder politica v en
buena medida del econdmico.

En esta regidn se encuentra la capital del Estade, la ciudad de Zacatecas, cuya fundacién
data de mediades del sighe XVI como real do minas. En slla confluyen las cameteras mas
importantes que la atravissan: al noreste, hacia Saltillo; al aste, hacia San Luis Potosi, al
sureste, hacia Aguascalientes; al suroaste, hacia Guadakijara, y al noroeste, hacia Durango
y Torrean.

- Enel Catiloge se que UNa T 9% la conformacidn urbana resultade de la continuidad fisica
de dos o wws localidades, constituyendo una sola unidad urbana de por lo menos 15 mil habitantes.
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Mapa 2.1.1a. Ubicacion y entormo
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2.1.2. Caracterizacion del medio fisico natural

La mayor parte de los municipios de la RCZ se encuentran por encima de la cota de los
2,000 msnm. La altitud promedio de la regidn es de 2,100 msnm. Por su parte, la capital
tiene una altitud de 2,148 msnm. La posicién geegrafica de la region junte con la altitud son
factores que ayudan a determinar el tipo de clima preponderante en la region,

2.1.2a. Clima

En el Estado de Zacatecas el clima predominante es seco y semiseco, se caracteriza por
tener una temperatura media anual de 17°C, la temperatura méxima promedio alcanza los
30°C en el mes de mayo, mientras que la temperatura minima promedio es de 3°C y se
registra en el mes de enero.

Cuadro 2.1.2a. Superficie de los climas

Seco templado 59429

Semiseco templado | 828,605.29

Templado subhtimedo | 58,629.03
Fuent=: Elaboracién propia con base en con base en INEGI (2015),
R Naturales, Climatologia, Datos ial

La RCZ se caracteriza por tener en casi todo su territorio presencia del tipo de clima BS1kw
Semiarido templade con temperatura media anual entre los 12 y 18°C. La temperatura del
mes mas frio oscila entre -3 y 18°C, mientras que la temperatura del mes mas célido oscila
entre 7 y 32°C). Esta unidad climatica pertenece al grupo B Semiarido y a su vez es parte
del subgrupo Semiseco o semidrido templado. No obstante, la regién presenta zonas de
menor extensién con influencia de climas templados del grupo C que a su vez son parte del
subgrupoe Templado subhimedo.
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Mapa 2.1.2a. Tipos de clima
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2.1.2b. Temperatura

El mapa de temperatura muestra de manera gradual la temperatura media anual de acuerdo
a los registros e informacion de INEGI. En esta regidn predomina el rango de entre 18 y
18°C lo que la caracteriza por ser templada, independientemente de las variaciones que se
presentan en las distintas épocas del afio. El mes de mayo es el mas célido, en promedio
registra 32°C; mientras que las temperaturas mas bajas se registran en enero con un
premedio de -1.9°C.

El siguiente rango de 14 a 16°C, se ubica en porciones del noroeste, centro y sur de la
region. Finalmente, el rango que va de los 12 a los 14°C solo se presenta en pequefias
partes del centro y sur de la regién. En cuanto a la influencia de |a canicula®™, ésta se
presenta para el Estado en el mes de agoesto, en la RCZ tiene presencia en los municipios
de Genaro Codina, Guadalupe, Morelos, Panuco, Trancoso, Vetagrande y Zacatecas.

Cuadro 2.1.2b. Elementos de temperatura

Zona térmica Temperatura media anual (°C)
|De12a14 1471871 |
Zamptica P ! el
De 16218 659 051.22
Canicula | 2987479833 |
Temperatura mini T di
Zona térmica o) e .
De-Ga-4 430
De-da-2 4807374 |
My fria De-2a0 [ 21343956 |
De0a? |
Fria Dezad4
Zona témmica | tgnperatura maxima promedio
. T Yy 4 st
i De 24226 [ 100,409.69 |
| De 26228 | 307,08361 |
Muy célida De 28a 30 4734527 |
De 3Da 32
Fuente: Calculos propios con base en INEGI (2014), R Maturales. Climatologia. Datos les escala
1: 1000 000; CONABIO (1888), Portal de Geoinformacian, Climatologia. Temperatura Minima Promedio. Escala
1. 1 000 000, Consuftado en hito fweaw conabio gob mxfinformscion/gis!, CONABIO (1998), Poral de

Geoinformacién. Climatalogia Temperatura Maxima Promedio, Escala 1 1 000 000 Consultado en
http: v conabio gob. mx/informacion/gis/

7 La canicula es un evento climabco gue consiste en una deminucion de la cantidad de precipitacién a
mediados de |a temporada de lluvias, se presenta en algunes lugares donde la precipitacian tiene su régimen
de lluvias en |a mitad cafente del afio {mayo-octubre). También se le conoce como "Sequia intraestival o de
medio verana®, "Sequia de agosto” o *Veranilla”
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Mapa 2.1.2b. Temperatura
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2.1.2c. Precipitacion

La RCZ cuenta con una precipitacién media anual que va de los 400 a les 700 mm. La
precipitacion media anual que se presenta en la mayor parte de la regién va de los 400 a
500 mm. El régimen pluvial de la regidn es de verano, teniende una precipitacion invernal
(P!) gue oscila entre 5.0 y 10.2% en la mayor parte de la superficie de la region.

Cuadro 2.1.2¢. Elementos de precipitacion

Precipitacién media anual (mm)

' De 300 2 400 | 272371
| De 400 & 500 | 656,919 44
De 500 2 A00 | {4D73BES
De 500 a 700 | 78,018.57
De 700 a 800 9,427.25
Precipitacion total anual (mm}
De 300 2 400 3544294
De 400 a 500 693,420 87
De 500 2 600 | 14483180
De 600 a 800 14,133.00
Moda de precipitacién anual (mm) |
De 50 2 200 I 3,790.66
De 200 3 400 861,151.18
De 400 & 800 | 2288676
Regimenes pluviometricos |
DeveranD(F’l entr550y10 2%) 860,398 72
De verano con bejo porcenta|e de precipitacian invemal (Pl<5.0%) | 27,42089
Fuents: Calculos proplos con base en: INEG| (2014], Recurses Maturales Chmatolagla Datos uedonales
escala 1. 1 000 OCO, COMABIC (1986), Portal de Geainformacion. Climatok Preci

Total Anual, Escala 1 1000 000. Consultada en http i, conabio.gob. mxinformacion/ais!, CDNABIO (1998},
Portal de Geoinformacion. Climatologia. Precipitacién. Moda de la Precipitacidn anual Escala 1: 4 000 000.
Consultado en hiip: i conabio gob mfinformacion/gis;, CONABIC {1 aga8) Portal de Geoinformacion
Climatologia Precipitacian. Regimenes pluviométricos y Distribucién de la Precy Escala 1° & 000 000.
Consultado en hitpuiwaww corabio.cob. muinformacion/gis!

De acuerdo a los rangos representados en la cartografia, el que va de los 400 a los 500
mim es el cubre la mayor parte de la regién, mientras que el rango superior de 500 a 700
mm se presenta en los extremos noroeste y sur, particularmente en los municipios Genaro
Codina y Fresnillo. Un dato a destacar es que cerca del 70% de la precipitacién en
Zacatecas se evapora
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Mapa 2.1.2¢. Precipitacion
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2.1.2d. Humedad del suelo

En la mayor parte del territorio de la regién centro la humedad del suelo prevalece cerca de
3 meses. Los periodos de humedad gue predominan en la regién de acuerdo a la cartografia
son, por un lado, de agosto al mes de septiembre y, por otro, de agosto a octubre. Al
suroeste de la ciudad de Fresnillo se encuentra la Sierra de Fresnillo donde la humedad del
suelo perdura entre 4 y 7 meses, su periodo de humedad se encuentra entre los meses de
junio a diciembre. Asimismo, hacia el poniente del municipio, en los limites con los
municipios de Sain Alto y Sombrerete, existen amplias extensiones del territorio municipal
con el misme grade de humedad. Lo anterior se vincula directamente con la parte
mentafiosa de la Sierra Chapultepec y la cordillera Mojonera de Cince Pinos {mapa 2.1.2d).

Como se alcanza a apreciar en el municipio de Genaro Codina, la humedad del suelo llega
a permanecer durante mas tiempo, hay zonas en donde perdura entre 4y 7 meses y en la
parte montafiosa el intervalo es de 8 a 12 meses (junio a enera).

Cuadro 2.1.2d. Humedad del suelo

Jurnio - Enero B 10,310.36
| Juriio - Diclembre 7 12,926.31
| Julio - Octubre 4 10714415
| Julio - Noviembre 5 45 307 61
Julio - Diciembre G 2311415
| Agosto - Septiembre 2 32930541
| Agosto - Cctubre 3 34512537
| Septiembre 1 12,595.31
Fuente: Ca'k:uk;s propios con base en INEGI (2014), R N les, Cli logia. Datos iales escala

1:1.000 000
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Mapa 2.1.2d. Humedad del suelo
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2.1.2e. Presion atmosférica

El término presién atmosférica se refiere al pese que ejerce el aire de la atmésfera como
consecuencia de la gravedad sobre la superficie terrestre, La presién atmosférica varia, no
es igual en todos los lugares ni en las diferentes épocas del afio, debido a la interaccién de
diferentes factores come son la altura, la temperatura y la humedad.

Se dice que a mayor altura la presién disminuye y a menor altura aumenta. Por su parte la
ternperatura hace que el aire se caliente y pese menos que el aire frie, existe otra regla que
sefiala que, a mayor altura, menor temperatura y a menor altura, mayor temperatura.
Mientras que en los lugares donde hay mayer presencia de humedad la presion tiende a
ser baja y viceversa, las condiciones de humedad suelen estar relacionadas con la altura.

En el cuadro se pueden observar los rangos de presion que se registraron en los meses de
enero vy julic de 2015 para el estado de Zacatecas y la RCZ.

Cuadro 2.1.2e. Humedad del suelo

| Zacatecas 1,016 1,018 1,018 | 1,020 | 1,010 1,012 | 1012 | 1,004 |

ii_%ear‘f!:ie 3.730.892.88 3,708 277.85 | 3,718,652.88 IS.TD@.Z??.BS %5.0&9.61?.01 2.‘.!56.55‘.!.?2| 5,088 417.01 [ 2.358.553.72:

| % 50.20 4330 5020 | 4880 | 8833 3187 | 6833 | 3167

| Region Centro 1,016 | 1,018 1,018 1,020 | 1,010 1,012 | 1,012 1,014

?—éa':-lp;é:“f“ TIB27225| 169.856.36| 71927225 | 16958636 | 68762861 000| 88762851 000
k] BO.80 19.10 8090 | 18.10 | 100.00 .00 | 1o0.00 | 0.00

*Calculos realizados en ArcGis 10.2

Fuente: Calculos propios con base en Geografia Universal Coberturas peti ctaclas en coor

geograficas WGES 84 (2014). Consultada en < hitp./fwww. rulamahue. cﬁmawﬁca’catabgusimundo b=

En el siguiente mapa se puede apreciar las variaciones de presién atmosférica en dos
épocas, |a primera en invierne (mes de enero) y la segunda en verano (julio). Se observa
que en la RCZ la presidn atmosférica no presenta grandes variaciones de acuerdo a los
registros obtenidos.
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Mapa 2.1.2e. Presion atmosférica
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2.1.2f. Viento

El viento es el aire en movimiento, dicho movimiento es producide por la accién de la
temperatura y la presion atmosférica. Scbre este fendémeno se deben de considerar los
siguientes aspectos: direccion, velocidad, tipo (rafagas y rachas) y cambios. A continuacion,
se presenta un mapa con las velocidades del viento a diferentes alturas (mapa 2.1.2f).

De acuerdo a la clasificacion de zonas edlicas de la Comision Federal de Electricidad (CFE),
todos los municipios de la region se encuentran en la zona de 130 a 180 km por hora, ne
obstante, solo hay presencia de tornados en los municipios de Fresnillo y Zacatecas. Por
otra parte, la RCZ tiene registrada una sequia entre 1960 y 1964. El municipio de
Vetagrande es el que se cataloga con el mayer periede de duracion de una sequia, de 3
afos y madio.

2.1.2g. Fenomenos meteorolégicos

Entre los fenémenos con mayor influencia en la regién Centro de Zacatecas destacan las
granizadas de baja intensidad. Estas se presentan en la mayor parte de la region a
excepcion de la porcion Moreste en la que se registran granizadas de muy baja intensidad.
El nimero de dias con tormentas eléctricas en la regidn es reducido pues solo se presentan
de 1 a 9 dias durante el afio.

Segin el indice de frecuencia de nevadas, el municipio de Zacatecas destaca por ser el
que tiene el més alto valor en la Regién Centro con 0.23, le sigue en importancia el
municipio de Guadalupe con un indice de frecuencias de nevadas® bajo (de 0.07). En
cuanto al numere de dias con heladas, Fresnillo es el que tiene el valor méas alto con mas
de 120 dias al afio.

Cuadro 2.1.2g. Fenédmenos meteoroldgicos

129 Baja 1a60 3

139 | >120 2

[GenaroCodina | 1as | 1280 | Sinpresencia | 3
| Gevoral BnrlquaBstrada | 1a8 | Baja 1260 | Snpresencia | 3
Morelos 1a8 | Beja 1860 _Sin presencia | 3
Panuco tas | Ede 1280  Sinpresencia | 3
Trancoso iag Eaja 1a60 Sin presencia | 3
Guadalupe 1a9 Eaja 1agd Sin presencia 3
Vetagrande 1af l Baja 1860 Sin presencia | 4
Zacatecas 138 | E Baja 1a80 Con presancia | 3

MNumero de dias
“ Clasificacion del indice de intensidad de granizadas
! Clasificacién del indice de frecuencia de nevadas
¢ Afos promedia
Fuente: Caloulos propios con base en CENAPRED (2014), Atles Nacional de Riesgos. Descargas. Fenomenos
hidrometeorolégices. Consultedo en hito Mwwwe atlasnacionalderesgos gob mwfindex pholbiblioteca

7 Elindice de frecuencia de nevacdas es el numero de eventos de nevadas registracdcs entre el dato mas afto y
fue caloulado a partir de las cartas del Atlas Macional de instituto de Geografia sobre Mevadas Historicas de los
siglos XV a XIX y XX a XX|, més registros periodisticos y notas informativas de las Unidades Estatales de
Proteccidn Civil (UEPC)
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Mapa 2.1.21. Viento
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Mapa 2.1.2g. Fendmenos meteorologicos
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2.1.2h. Cuencas, subcuencas y microcuencas

Dentro de la RCZ escurren aguas pertenecientes a tres Regiones Hidrograficas distintas: la
de Lerma- Santiago (RH 12}, la de El Salade (RH 37) y la de Nazas-Aguanaval (RH 36). De
forma mas especifica se encuentran seis cabezas de cuenca: la del ric Bolafios, la del rio
Huaynamota, la del ric Juchipila, la del ric Verde Grande, la de Fresnillo-Yesca y la del rio
Aguanaval; sin embarge, solamente las dos Ultimas ocupan una porcién importante en la
region (Mapa 2.1.2h).

Cuadro 2.1.2h. Cuencas y subcuencas de la regién

Abarca el 53% de la region,
no tiene corrientes de | ¥esc o
471,579.83  importancis y se subdivide | Canitas 32,851.80
| é:;;‘;gf::l‘;:’ Yesce, | Fresnilo 30813142
QOcupa el 7 % de la regwon, la
corriente principal de esta
cuenca es de las mas
importantes entre los
afluentes derechos del Rio
Santiago. El rio Verde
B3,80573 Grande tiene una longitud R.San Pedro | 6388573
desde sy inicio hasta su
confluencia de 350 km con
direccion hacia el suroeste.
Tiene como subcuencas
intermedias: Rio San Fedro,
| RioVedeyRic Chicalote. |
Abarca el 5% v la comiente P
de esta cuenca se estima en Roiuctipila=
una lengitud de 250 km,
hasta su confluencia con el
R Jichipila 51,780.62 Rio Grande Santiago, tiens R. Zapogqui 357 36
una dirsccion desde su
nacimiento a 10 krm al sur de
Lerma - Ia ciudad de Zacatecas hacia | R. Palomas 15,595.93
Santiago | el surceste.
La superficie de captacion
corresponde al 2% ka
superficie regicnal. La R. San Mateo | 3,05558
corrlente principal de ésta se
estima en 320 km. Se L
. Bolafios 1992119 considera al Rio Colotlan
come el principal formador
del Rio Bolafios con una R.Jerez 16.865.60
direccion general
predominante hacia el

Fresnillo -

El Salado Yi

R. Verde
Grande

Malpaso 3582733

equivale al 0.5% del terrtorio
regional, su cauce pnncipal
tiene una longitud de 280
433287 k. El principal formador del | R. San Andrés | 4,332 87

Rio Huaynamota es el Rio
San Juan, tiene una
direccion general hacia el

| sur oeste. Se considera a
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este rio, por su tamafo, el
segundo en impaortancia
como afluente derecho del

_ Rio Santiago L |
Comprende el 31% de la R Aguanaval  gg 40
tegidn, la corrignte principal -R Grande
de esta cuenca tiene su R. Sain Alte 170.0354485
ongen 70 km al este de |a R. deles
Nzt 2 ciudad de Zacatecas en un Lazos 110442 465
Aguanaval | Aguanaval | 27031838  SiioconocldocomoCerma | g chico 4875028349

el Fraile. Esta corriente se

encuentra aprovechada, va

48 exisle schre ala Ung R. Trujillo 116887 0944
presa de almacenamiento

llamada Santa Rosa

Fuente: Elaboracién propia con base en SPP (1981). Sintesis Geografica de Zacatecas. México,

En términos generales, los cauces que corren por el centro de Zacatecas son intermitentes,
lo que significa gque Unicamente escurren aguas durante una parte del afio y, en algunos
casos, las cuencas son endorreicas y sus rios se evaporan sin llegar a formar lagos o
lagunas. Como caso excepcional cabe mencionar al rio de los Lazos y del rio Chico que,
en el municipio de Fresnillo, confluyen para dar nacimiento al rie Trujille cuye cauce toma
rumbo hacia el norte del estade. La poca presencia de aguas superficiales en esta regién
hace imprescindible entonces que exista un buen manejo de este recurso tanto para su use
agricola como para el consumo doméstico y demas usos consuntivos.

Une de los cuerpos de agua mas representativos de la regién es la laguna El Pedernalillo
o presa El Pedernalillo, también conocida como La Zacatecana, ubicada en el municipio de
Guadalupe, aproximadamente a 10 kildmetros al oriente de la conurbacion Zacatecas-
Guadalupe. El agua de la laguna es utilizada principalmente para riege beneficiando a los
ejidos de La Zacatecana, Santa Ménica, Zaquite y Guadalupe.
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Mapa 2.1.2h. Cuencas, subcuencas y microcuencas
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2.1.2i. Edafologia

Con base en informacién de INEGI, la RCZ cuenta con 14 tipes de suelos, de los cuales los
tipos: Leptosol, Kastafiozem y el Phacozem son los de mayor presencia en el territorio, En
su mayoria las unidades edaficas presentan una textura media, mientras gue el resto de
texturas se encuentran distribuidas en manchones.

Cuadro 2.1.2i. Edafolegia

Calcisol 136,971.54 |_eptosol 193,133 42
Cambisol 3329263 Luvisal 52,984.38
Chernozem 3.536.58 Phaeozem 240.754.82
Durisol 13,680.86 Regosol 29,424,684
Fluvisal 12,957.80 Selonchak 195272
Gleysocl 3.107.29 Selonetz 3.775.79
Kastafiozem 145,085.55 Umbrisol 4 424 43

Fuente. Caiculos propios con base en INEGI {2074). Recursos Naturales, Edafologia. Datos vectoniales escala
1:1 000 DOO.

A continuacion, se describe cada uno de los tipos de suelo:
Caleisol

Es un tipe de suelo asociado al clima arido o semiarido. Son pobres en materia organica.
La infiltracidon de agua durante los pericdos de humedad es escasa, mientras que la
evaporacion durante los periodos secos propicia la acumulacién de sales o carbonatos en
la superficie. Son poco aptos para la agricultura.

Cambisol

En menor proporcion aparecen suelos de tipp Cambiscl, que son jovenes poco
desarrollados y se pueden encontrar en cualquier tipo de vegetacidn excepto en zonas
aridas; sus rendimientos son variables y dependen del clima donde se encuentren, su
susceptibilidad a la erosién va de moderada a muy alta.

Chernozem

Son suelos de color negro generalmente alcalinos, ubicados en zona semidridas o de
transicion hacia climas mas lluviesos. En condiciones naturales tienen vegetacion de
pastizal, con algunas areas de matorral como las llanuras y lomerios. Son suslos que
sobrepasan cominmente los 80 cm de profundidad y se caracterizan por presentar una
capa superiof rica en materia ergénica y nutrientes, con alta acumulacién de caliche suelte
o ligeramente cementado en el subsuelo. Se usan para ganaderia extensiva mediante el
pastoreo o intensiva mediante pastos cultivados con rendimientos de medios a altos. Enla
agricultura son usados para el cultive de granos, oleaginosas y hortalizas con rendimientos
generalmente altos, sobre todo si estan bajo riego.

Durisol

El término deriva del vocablo latino "durus” que significa duro. Se forman sobre un material
parental aluvial fuertemente intemperizado (alterado biogecquimicamente). Se asocian a
un clima arido y semiaride donde existe una fuente de silice soluble. El relieve es llano o
ligeramente ondulado, se encuentra principalmente en llanuras aluviales, terrazas y
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pendientes suaves de pie de monte. Los durisoles sélo pueden utilizarse como pastizales.
Los cultives de arade suelen circunscriirse a las reas con dispenibilidad de agua derizga.

Fiuvisol

Coma su nombre lo indica, los sueles de tipo Flusisel son da arigen aluvial ¥ se encuentran
siempre cercanos a lechos de ries. Son suelos muy poco desarrollados, medianamente
profundos v presantan generalmente estructura débil o suelta, Loz Fluvisnles presentan
capas aternadas de arena <on piedras o gravas redondeadas, como efecta de la comiznte
¥ crecidas del agua en Ios rios. De acuerdo a su subunidad (mélicos o calcanicos) suelen
sof do los mas apraciados para la agricultura por contensr ricns ¥ abundantes nulrientas
para [as plantas.

Gipsisol

Sueks con una sustancial acurmulacion secundaria de sulfate de calgie. El material parental
proviens principalmants de sedimentes aluviales ne consolidados, colwiales, depdsitos
edlicos de material intemperizads. En su mayoria se forman en tierras planas ylo
depresiones de las regiones aridas. La vegetacidn natural suele ser escasa y dominada por
arbustos xerofticos yfo hierbas efimeras.

Glaysoi

Buklos que & ancuantran en zonas donde se acumula y estanca el agua la mayor parte
del afio dentre de los 50 om de prefundidad. Se caracterlzan por presentar, en la parte
donde se saturan ¢con agua, coleres grises, azuloses o verdoses, que muchas vecss al
secarse y exponerse al aire se manchan de rojo. Son muy variables en su textura, pero en
Iéxico predominan mas los arcillosos, esto trae comoe consecuencia que presenten serios
problemas de inundacidn durante &pocas de intensa precipitacion.

Leptasof

El términe lkeptoscl deriva del vacabls griege "leptos” que significa delgados, haciendo
alusioén a su espesor. Se caracterizan por su escasa profundidad {mencr a 25 cm). Una
proporcion importante de estos suels se clasifica como leptoscles liticos, con una
profundidad de 10 centimetros o menos. Otre componente destacado de este gnupo son las
leptosoles réndzices, que se desarrcllan sebre rocas calizas y son muy ricos en materia
organica. En algunos casos son excelentes para la produccidn agricola, pero en ofros
pueden resultar muy poco dtiles ya gue 5u escasa profundidad los vuelve muy aridos v el
calcio que contienen puede llegar a inmovilizar los nutrientes minerales. Los leptosoles son
comunes en ki Sierra Madre Qccidental.

Lixisol

Son suslos fusrtemente intemperizados, en los cuales la arclla ha sida lavada de un
horizonte eluvial Estas areas son a menudo usadas para pastlizales de baja capacidad de
produccisn de biomasa, La silvicultura ¢ los cLltivos porenes son fracuentes; la agricultura
de arado requiers en estos casos de adicionas de ferdilizantes yo encalada®. La estructura
inestable de la superficie del suek hace que esle tipo sea propenso a ser erosionadoes tan
pronto como se inclina la pandiente sobra la cual descansan,

% El encalado consiste an incorporar al suek caloio ¥ Magnesio para neutralizar la scidez del mismo, es decir
para que el pH alcance un nivel ideal para ol desarclio nomnmal da los cultives v al mismo tiempo reduzca &
contenido del aluminio ¥ manganaso xico
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Luvisol

Los Luvisoles se encuentran en zonas templadas o tropicales lluviosas, se les destina al
uso agricola con rendimientos moderados en productos fruticolas, aungue también
registran buenas utilidades al dedicarlos a pastizales cultivades o inducidos, pero debe
tenerse en cuenta que son altarmente susceptibles a la erosién. En México 4 de cada 100
hectareas estan ocupadas por Luvisoles®,

Kastafiozem

Son suelos alcalinos que se encuentran ubicados en zonas semiaridas o de transicion hacia
climas mas lluviosos come las sierras y llanuras del norte de Zacatecas. En condiciones
naturales tienen vegetacién de pastizal, con algunas 4reas de matorral. Frecuentemente
tienen mas de 70 cm de profundidad y se caracterizan por presentar una capa superior de
color pardo o rojizo obscuro, rica en materia organica y nutrientes, con acumulacién de
caliche suelto o ligeramente cementado en el subsuelo. Se usan para ganaderia extensiva
mediante el pastoreo o intensiva mediante pastos cultivados con rendimientos de medios a
altos; en la agricultura son usados para el cultive de granos, oleaginosas y hortalizas con
rendimientos generalmente altos, sobre todo si estan bajo riego, pues son suelos con alta
fertilidad natural. Son moderadamente susceptibles a la erosién.

Phaeoczerm / feozem

Del griego phaeo: pardo; y del ruso zemlid: tierra. Literalmente, tierra parda. Los suelos de
tipo Feozem se caracterizan por presentar una capa superficial obscura, y rica en materia
organica y nutrientes, En algunas zonas son profundos y son utilizades tanto en zonas de
agricultura de riego como de temporal, registrando altos rendimientos. En el Estado ocupa
una parte impertante del llamado pie de monte, encontrandose principalmente en las
bajadas y en la parte media alta de la sierra, por lo que tienden a ser delgados. Presentan
rendimientos medios y su susceptibilidad a la erosién va de media a alta, dependiendo
principalmente de la inclinacion de la pendiente y de la cobertura vegetal. En estos casos
se aconseja un uso pecuario con rendimientos moderados.

Planoso!

Connoetativo de suelos generalmente desarrollados en relisves planos que en alguna parte
del afio se inundan en su superficie. Son medianamente profundos en su mayoria, entre 50
y 100 em, y se encuentran principalmente en los climas templados y semiarides, Las
regiones donde se han registrade con mayor frecuencia son los Altes de Jalisco, llanuras
de Ojuelos-Aguascalientes, los Valles Zacatecanos y algunas porciones de las Planicies
Tarahumaras. Su vegetacién natural es de pastizal o matorral. Se caracterizan por
presentar debajo de la capa més superficial, una capa infértil y relativamente delgada de un
material claro que generalmente es menos arcilloso que las capas tanto que lo cubren come
las capas que la subyacen. En el centro norte de México, se utilizan con rendimientos
moderados en la ganaderia de bovines, ovinos y caprinos. Su rendimiento agricola depende
de la subunidad de Planosol que se trate. Son muy susceptibles a Iz erosion, sobre todo en
las capas superficiales.

23 INEGI Gula para la interpretacion de cartugrahs Edsfnbgla INEGI, 2004
Intt)

carto!edafo."‘da'fl\.-' pdf
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Regosol

Tanle los Regosoles como bos Litosoles, se encuentran distribuidos en las laderas de la
Siarra Madre Occidental. El Regosol se caractariza por prasentar una taxtura media
predominands la pedregozidad. Sobre éste se desamrolan boscues de coniferas y encinos,
aungues tambign se le suele encontrar £n zonas de selva baja caducifelia. La fertilidad de
eslos suelos sstd condicicnada @ su profundidad. Tarkbién se sncuentran en |as laderas,
sierra y en pendientes pronunciadas, lo que aumenta su susceptibilidad a la erosisn. Par su
parta, los Litoscles se distinguen per tener una profundidad mener a los 10 om; su
susceptibilidad & la erosion es alta y depende bésicamente de kb zona en donde se
encuentren, que en este casc es prnncipalmente schbre la sierra en pendentes fuertes, lo
que explica su alta susceptibilidad a la erosién.

Solorchak

Son suelos salinas, que se encuentran generalmante en las coztas, donde e acurula
salitre. Su empleo agricela sa limita a2 culives resistentes a sales, #n cambic para el uso
pecvario depende del tipo de pastizal, aungue ofrece bajos rendimientos.

Soloretz

Estos sueles se localizan en zonas donde se acumulan sales, an parbicular, &l dkcali de
sodio. Se caracterizan por tener un subsuelo arcilloso con terrones duros en formas de
columnas o prismas debido al akto contenido de salkes de sadio. Su vegetacian natural es
muy escasa ¥ cuande existe es de pastizal o matorral Neo tienen uso agricola vy su
recuperacion es diflcil y costosa.

Umbrisal

El térrmine Umbrisol deriva del vocable lating "umbra® que significa sombra, haciendo
alusién al color oscuro de su horizonte superficial. Son sueles minerales cuya formacin es
condicionada por el clima (regiones templadas vy humedas). Atescran un horizonte
superficial grueso oscura, Acido ¥ muy rico en mataria orgdnica. 3u uso puede sar forestal
o pastoral extensive. Bajo un manejo adecuade, los umbrisoles pueden sembrarse para el
crecimiento de plantas comerciales come cereales, tubérculos y te,

Vertisol
Les suelos do tipe Vartisol se caractarizan por ser susls arcilloses de colar café rojize,
presenténdose en regiones con una marcada estacién lluviosa y otra seca. Su utilizacidn

agricola es muy extensa y variada, dado que generalments son muy Feriles ¥ con una
susceptibilidad baja a la erosion.
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2.1.2j. Fisiografia

La Regién Centro se encuentra entre dos provincias fisiograficas: la Mesa del Centro y la
Sierra Madre Occidental. Estas dividen la regidn de manera transversal y casi todos los
municipios que la integran tienen una porcion de su territorio en ambas provincias; al interior
de la region y en la porcién gue corresponde a la Mesa del Centro, se encuentra parte de
la subprovincia Lianuras y Sierras Potosino-Zacatecana, la cual cubre cerca de la mitad de
la superficie de |a regidn. Presenta un llano aluvial situado a 2,000 metros sobre el nivel del
mar que se extiende hacia el norte, desde Fresnillo hasta Cafiitas de Felipe Pescador y
hacia el sureste hasta el municipio de Calera de Victor Rosales. Asimismo, al norte de la
region se encuentra una porcion muy minima de la subprovincia Sierras y Llanuras del
Norte. Esta subprovincia abarca practicamente la parte occidental de la region, se
caracteriza por sus sierras altas y alargadas, frecuentemente rematadas per mesetas, que
se alternan con algunos valles, presentan terrazas y lomerios producto de |a erosién de
antiguos pisos de valle mas altos que el actual (Mapa 2.1.2j).

Cuadro 2.1.2j-1. Provincias y subprovincias fisiograficas

Mesa del Centro | 375,429.60
Sierra Madre Occidental | 512,090.15
Llanuras y Sierras Potosino-Zacatecanas | 37521172
Sierras y Llanuras del Norte 217.88
Sierras vy Valles Zacatecanos | 512,090.15
Cuerpos de agua perenne 308.88

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2014). Recursos Maturales. Fisiografia. Datos vectorales escala
1: 1 000 OO

Con base en la informacién del INEGI (2014), la RCZ cuenta con 19 topoformas *
agrupadas en 6 formas caracteristicas de reliave: Bajada, Lianura, Lomerio, Meseta, Sierra
y Walle. Las topoformas de mayor relevancia son las de tipo Llanura aluvial, Llanura aluvial
de piso rocose o cementado y Lomerio con bajadas, éstas representan mas del 40% de la
superficie total de la regién, esto por ser una de las unidades que ocupan la mayor extensién
principalmente en el centro-norte de la regién. En contraparte, las de tipo Lomerio con
cafnadas, Meseta disectada y Valle intermontano con lemerio son las de menor extension y
se muestran come pequefios manchones en los limites y en la porcion central de la region.

<% Topoforma. Geoforma geométricamente reducible a un ndmero pequefio de elementos topogréficos. Boceo,
G (2010)
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Los sistemas de topoformas son definidos como el conjunto de tepoformas asociados entre
si, segln alg(n patrén (o patrones) estructural(es) o degradativo(s) y ademéas presentan un
mayor grado de uniformidad paisajistica en relacién a la unidad jerarquica que las
comprende {Bocco, 2010). En el siguiente cuadro se enlistan los sistemas de topoformas
que se encuentran en la RCZ, asi como la superficie que abarcan.

Cuadro 2.1.2j-2. Sisterna de topoformas

Bajada con lomerio

' Bajada tipica.

Liznura aluwvial

Llanura aluvial de piso rocoso o cementado
Llanura desértica ce piso roccso o cementado
Lomeria con bajadas

Lomerio con canadas

Lomeria con llanuras

Lomeria tipico

Meseta cisectada

Meseta escalonada

Meseta escalenada con cafadas

Meseta tipica

Sierra alta

Sierra alta can meselas

Sierra baja

Slerra baja con mesetas

Valle intermontara

Valle intermentana con lomerios

Cuerpos de agua perenng

72,348 51
87.917.06 |
48,547.52
110,823 76 |
58,198.09 |
219,329.93
B84 87
25 525 41
18,877.66
111537
20,563.44 |
35,870.20 |
1322504
32,820.00 |
4026203
58,007 64 |
1451584 |
27 628.01

263 47

308,86

Fuente: Calculos propios con base en INEG| (2014), Recursos Naturales Fl.slug{alia. Datos vectonales escals

1:1 000 00O
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Mapa 2.1.2j. Fisiografia
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2.1.2k. Geologia

La Region Centro cuenta con tres tipos de roca: sedimentaria, metamérfica e ignea, La
primera tiene una mayor representatividad en la regién y presenta gran variedad, no
obstante, se éstas se encuentran solo en peguefios manchones principalmente al este de
la regién. Algunas de estas variedades en la regién son la Caliza, la Arenisca y
Conglomerado. Para el caso de las rocas metamdrficas, la Unica variedad presente es el
Esquisto y se encuentra a partir del centro-sur de la region. Las rocas de tipe ignec se
encuentran principalmente al veste y las variedades presentes en la region son la ignea
extrusiva acida, la ignea extrusiva basica y la de tipo pérfido andesitico.

Cuadro 2.1.2k. Tipos de roca

| Arenisca | 2 BD1.87  Ignea extrusiva dcida 293 824 94

| Arenisca-Conglomerada | 802209 Ignes extrusiva basica | 8,489.65 |
| Calza | 471596 Lutita-Arenisca | 1271044
| Caliza-Lutita [ 507 44 Parfido andesitico [ 2506387 |
| Conglomerado [ 7199358 N/A [ 43592270 |
| Esquisto | 23,686.08 |

Fuente: Elaboracien propia con base en INEGI (2015). Recursos MNaturales, Geologia. Dates vectoriales escala
1:1 000 D00

Ademas, en la region se encuentran algunos minerales. Asi, en el norte de la region
predominan minas de manganeso, mercurio y estafio, mientras que en el centro y sur se
encuentran minas de oro y plata.

Existen en la RCZ tres fallas tectdnicas, con diferentes orientaciones y de extension
variable. Ademas, identifican 7 fallas, tres de ellas con orientacién noreste-suroeste y cuatro
con orientacién noroeste-sureste (Cuadro 2.1.2k-1) (Mapa 2.1.2k).

Cuadro 2.1.2k-1. Fallas y fracturas

MNoreste-Surceste 1 1.00

Falla Mormal | Noroeste-Sureste 1 11.05
Norte-Sur 1 2180

MNoreste-Suroeste 4 249z

Fractirs Noepliea. iproesteSresie 3 788
Extensién total 10 7665

Fuents: Elaborado con base an INEGI (2015). Recursos Naturales. Gealogla. Dates vectoriales escala 1: 1 000
00,
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Mapa 2.1.2k. Geolcgia
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2.1.21. Geomorfologia

El estudio de las formas del relieve (geomorfologia) permite definir v explicar las
geoformas® en relacion con los datos de la estructura del relieve y los sistemas morfo-
genéticos derivados de la interaccién con el clima. En este sentido, las planicies de
acumulacion representan 54.5% en cuanto a superficie de la region, las montafias y otras
elevaciones mayores a 300 metros de altura representan 20.1%; en tercer lugar, aparecen
los lomerios con 10.3% (cuadro 2.1.2). En el mapa siguiente se puede apreciar la
distribucién de estas geoformas en el territorio regional.

Cuadro 2.1.21. Unidades geomorfolégicas

Montafias y elevaciones | De tlogque, de rocas intrusivas y 5501808 | 63
esenciaimente del Pliocenc - | metamorficas
Cuaternario, de attura relativa | De rocas volcénicas 178,031.83 | 201
=300m
Lomerios debidos a la erosion | Volednicos 9182385 | 103
De rocas sedimentarias 1512 00
Altiplanicies {mesetas) >600 | Vokcanicas, principalmente nolitica 7822412 | 88
msnm
Planicies de acumulacion, Froluvial {depdsitos de pledemonte 4B3,715.61 945
esenciaimente cuaternarias | v fluviales asociados)
Fuente: LUNAM (2007}, Muevo Atlas Macional de Méxica. Carta NA |l 2 Geomorfologia Escala 109 400 000,

2" Son las unidades o componentes del terreno que forman parte de la superficie terrestre, la definicién de cada
elementa o geoforma varia de acuerdo a la escala de obzervacién

71




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

e

Mapa 2.1.2I. Geomorfologia
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2.1.2m. Hidrografia

El sistema hidrografico del estado de
Zacatecas esta formado por la Cuenca del Regiones
Pacifico y la Cuenca Interior o Enderreica. Administrativas
Las regiones hidroldgicas que se
extienden en la entidad son la del Lerma-
Santiago y la de Presidio — San Pedro que
drenan sus aguas hacia el Pacifico y la de
Nazas — Aguanaval y El Salado que
corresponden a la Cuenca Endorreica.

En términos generales, la entidad carece
de corrientes de agua perennes y las que
existen son intermitentes ya que sélo se
forman durante la época de lluvias, que
ocurre principalmente en verano.

Con base en lo anterior, en la RCZ se | sueign
localizan tres regiones hidrol6gicas:  Regio Adwastatve

Lerma-Santiago (RH  12), Nazas- HOMBRE
Aguanaval (RH36) y El Salado (R37). De | _5oW%
éstas solo en la region de Nazas — | gunuasacianwi

Aguanaval existen corrientes de agua | mmpPRESDOSAYPEDRO - — v
perennes: rio Chico, rio de los Lazos y rio
Trujillo, todes ellos pertenecientes a la
cuenca del ric Aguanaval (Mapa 2.1.2m). En el cuadro 2.1.2m se presentan algunas
caracteristicas de los rios perenes e intermitentes que existen en la regién.

En el caso de “El Salado” esta regién es una de |as vertientes interiores mas importantes
del pais. Se localiza en la altiplanicie septentrional y la mayor parte de su territorio se situa
a la altura del Tropico de Cancer, que la atraviesa. Todo este conjunto hidrografico esta
constituido por una serie de cuencas cerradas de muy diferentes dimensiones, asi mismo
en su mayor parte carece de corrientes superficiales permanentes (Conagua, 2014)

En lo que respecta al ciclo de recarga de agua cabe sefialar que las precipitaciones son
escasas en Zacatecas, con un promedio anual de 510 mm, no obstante, las lluvias mas
importantes que suceden durante los meses de junio a septiembre, confribuyen a
incrementar el cauce de los rios perenes y a la formacién de corrientes intermitentes que
se forman de los escurrimientos de las zonas mentafosas del estado. E| escurrimiento en
la entidad es de 2,524 millones de metros cubicos de agua y de ellos se almacena 31%
(787.7 hm*) mediante 115 presas, mientras que €| resto (69%) escurre hacia los estados
limitrofes (Programa Hidrico Estatal Vision 2030 de Zacalecas, 2014).

En la RCZ, la precipitacién media anual oscila entre los 400 a 600 mm y el régimen de
lluvias es de verano, por lo tanto, el ciclo de recarga de agua en la regién mantiene el mismo
patrén que a nivel estatal, ya que es durante esta época del afo, en donde el cauce de los
rios Chico, Lazos y Trujillo crece; asimismo se forman diversas corrientes intermitentes que
alimentan estos rios, los cuerpos de aguay las presas que existen en la porcion sur y oeste
de |a regién. En este sentido, a nivel regional, |a posibilidad de aprovechamiento del agua
superficial es muy limitada, lo cual hace imprescindible un manejo correcto de la misma
para el consumo humano y las actividades econémicas.
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Cuadro 2.1.2m. Principales corrientes de agua en la RCZ

| Calera Calera | El Salado Fresnillo — Yesca Fresnillo 4 | Intermitents
Amayo de Enmedio | El Salado Fresnillo - Yesca Fresnills 4 | Intermitente
Mulerss El Salade Fresnillo - Yesca Fresaills 4 | Intermifents
Fresniilo Trujito Nazas — Aguanaval R Aguanaval R Trujiilo 7 Perenne
‘Deloslazos | Nazas- Aguanaval | R. Aguanaval R De los Lazos ] Perenne
Chice Nazas — Aguanzval R. Aguanaval R. Chice 7 Perenne
Aguila Nazas — Aguanaval R. Aguanaval R. Trujille -] | Intermitente
Abrega Mazas — Aguanaval R Aguanaval R. De los Lazos [ | Intermitente
Les Iglesies Mezas - Aguanavel | R Aguanavel ? Trolle B | Intermitente
Pasode Arena Maras — Aguaneval R Aguanaval B | Intermitente
Buenavista Nezas - Aguansval | R Aguanaval [] | Intermitente
Los Morencs. El Salado | Fresnillo —Yesea q | Intermitente’
Lavadero Lerma — Santiace R. Bolafios 5 | Intermitents
Genaro El Pinite Lerma — Santiago R \erde Grande 4 | Intermitenta
Cadina E Tonel | "Lerma - Santiago R \erde Grande P San Pedro 5 Intermitente
San José Larma — Santiage R Juehipie R Juchipila - Maipaso 4 | Intermitente
General | Amoyo de Enmedio | El Salado | Fresnillo - Yesca Fresnilio 5 | Intermitenta
Enrigue
| Estrada |
T Guadalupe | Bl Carmen El Saiado Fresnillo - 1esca Vesca 3 Intermitents
Los Verdes El Salado | Fresnillo — Yesea Yesca 4 |
L Cascarana El Salada Fresnilla - Yesca Yesca 4 |
Morelos | L Joys El Salada Fresnillo - Yesea Fresniiia 5 | Intermitente
El Crespo El Salado | Fresnillo - Yasca Fresnillo q | Intermitenta
Panuco Muleros El Salado Fresnillo — Yesca Fresnillo 4 | Intermitente
Suseve El Zalado Fresnillo - Yesca Yesca 4 | Intermitente
Bl Yesqueiio El Salado Fresnillo — Yesca ‘Yesca 4 | Intermitente
Le Purisima | El Salado Fresnillo = Vesca Fresnillo 4 Intermitents
| Vetagrande | Ameyo Hondo | El Salada Fresnillo — Yesca Yesce 4 | Intermitents
Zacatecas | Le Joya | El Salada Fresnillo - Yesca Fresnills 4 | Intermitente
San José | Lerms - Santiago R Juehipite R Juchipila — Maipaso 5 | Intermitents
Bl Crespo | "El Salado Fresnillo - Yesca Fresnillo q [Tintermitenta
Bl Tezcal | Lerma - Sentiage R Juchipilz R Juchipiia - Malpaso 5 | Intermitents
' La jerarquia de |a red segun Harton Straler marca la imporancia crecients de sus elermentes, esta basado en

un sistema de ardenamiento de cada una de las corientes, s» lleva a cabo mediante una clasificacién numérica
de los segmentas que componen |a red hidrografica. Ver: Allaby, Michael (2008), 4 Dictionary of Earth Sciences
United States: Oxford University Press, Third edition,

Fuents: Elaboracion propia con base en SPP (19581), Sintesis Geogra
Compendio de infarmacidn geogréfica municipal 2010

de Zasatecas México e INEGI (2010),

Finalmente, cabe mencionar que, de acuerdo con el Programa de Acciones y Proyectos
para la Sustentabilidad Hidrica vision 2030, la problematica hidrica en el estado de
Zacatecas esta asociada con la sobreexplotacién de sus acuiferos; la contaminacion de
cauces y cuerpos de agua, la falta de cobertura de agua potable, alcantarillade y
saneamiento, y por riesgos que enfrentan sus zonas productivas ante la intensidad y
frecuencia de sequias (Semarnat, 2012).
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Mapa 2.1.2m. Hidrografia
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2.1.2n. Hidrologia subterranea

Del volumen de aguas subterrdneas que se extraen en el Estado, cerca de 84% se destina
a la agricultura y 14% al uso publico, urbano e industrial, esto mediante el aprovechamiento
de 16,797 pozos, Un dato de consideracion gue se destaca en el Programa Hidrico Estatal.
Visién 2030 de Zacatecas® es que del volumen total extraido solo se recarga 87%, lo que
representa un déficit para el equilibrio hidrico.

Casi 50% del subsuelo de la RCZ se conforma por material disgregable de caracteristicas
fisicas y quimicas gue suponen una alta capacidad de retencién de agua. En esta regién
las actividades econémicas dependen en gran madida del agua que se obtiene por medio
de pozos, de |os cuales se puede notar la enorme cantidad de perforaciones hechas amanc
(norias) y en menor medida las perforadas con maquinaria (pozos) para el aprovechamiento
del recurso hidrico, Destacan las ciudades de Zacatecas y Fresnillo, y el norte de Fresnillo
como las dos zonas de mayor concentracion en la extraccion del agua subterrdnea. La
sobreexplotacion del recurso, debido principalmente a las actividades economicas, ha
llevado a establecer una zona de veda para controlar la cantidad de agua extraida.

De los 34 acuiferos ubicados en el Estado, 14 presentan diferentes niveles de sobre-
explotacion y 20 sub-explotados. Los acuiferos de Calera, Chupaderos, Benito Juarez,
Guadalupe Bafuelos, una parte del de Aguanaval, Guadalupe de las Corrientes y
Ojocaliente, gue de alguna manera pertenecen a la RCZ, se encuentran sobre-explotados.

Segun el Programa Hidrico, el aprovechamiento de aguas subterrdneas presenta diversos
problemas derivados del excesivo bombeo, interferencia en la operacion de pozos,
degradacién de la calidad del agua, sobreexplotacion, facteres que no obedecen a una
gestién con criterios de sustentabilidad, sine directamente a la demanda que coincide
desafortunadamente, con los acuiferos con veda mas rigida y en donde se localizan los
principales asentamientos humanos y la infraestructura industrial.

Otro aspecto relacionado con este tema son los costos por el pago de la energia que se
utiliza para extraer el agua, que hacen que la rentabilidad de los productos agricolas
disminuya. ¥ uno rmas es la contaminacion de los acuiferos que se produce principalmente
por infiltracion, y descarga directa en grietas o en presas y cauces de rios, ya que segln
datos de la delegacién estatal de Conagua sélo se trata 79.2% de las aguas residuales. La
presién hidrica, el componente energético vy la contaminacién de los acuiferos son pues
aspectos gue deberan ser considerados tanto en la politica econémica como en la
habitacional.

El siguiente cuadro v mapa muestran el tipo de material que posibilita la transmisién y
almacenamiento de agua al subsuelo, es decir, el tipo de roca o material granular (unidad
geohidrolégica) cuyas caracteristicas fisico-guimicas permiten, en diferente grado transmitir
y almacenar agua subterranea, en ofras palabras, el grade de permeabilidad. El tipe de
material indica si este es suelto o compactado y en el caso de rocas si son de material
cementado o deleznable. El grade de posibilidades geohidrolégicas se utiliza con el
propésito de encontrar agua subterrdnea en funcién de las caracteristicas del material come
se menciond anteriormente, un nivel medio permite inferir la posible existencia de agua;
mientras que el grado bajo hace referencia a una permeabilidad de menor grado y reducidas

“! Prograrma Hidrico Estatal. Visién 2030 de Zacatecas Disporible en: hittp [/upla zacatecas gob mxivwp-
contert/uploads!2014/03/Proarama®20H%C3% ADdrico% 2 DEstatalt 20visi% C3%E 3n% 202050 pdf
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posibilidades de contener agua economicamente explotable (INEGI 1997). El cuadro
también incluye las modalidades de aprovechamiento de este recurso.

De acuerdo a los datos en la RCZ se presentan dos situaciones contrastantes, por un lado,
se cuenta con poco mas de 50% de superficie con posibilidades altas de material no
consolidado, pero a su vez 40% de la superficie regional presenta bajas posibilidades.
Adicionalmente hay gue considerar las zonas de veda, cuya superficie es incluso mayor a
las de posibilidades altas.

Cuadro 2.1.2n-1. Unidades hidrogeolbgicas

Cuerpo de agua intermitente Q.00 0.00

Cuerpo de agua perenne 0.00 0.00

Material consolidado con posibilidades altas 0.00 0.00

Unidad _'u'!ater?a! ounsoi?dado con posil:l:rlidacies medias 16,283 34 183

koter 7oA Material consolidado con posibilidades bajas 34B55363 | 3026

R Material no corsolidado con posibilidades altas |

Mz on p 3 510 |

Material no consolidado con posibilidades bajas 18,237,495 217

Total 887,827.91 | 100.0

Concentracion de pozos (ha) 7728013
Numero de aculferos en la regién 7
(Valle de

Aguascalientes, El Barril,
Corrales, Valparaiso,
Jerez, Jalpa-Juchiplia

Benito Juarez,

Villanueva, Ojocaliente,

“P':;‘;:imm'fm Aguanaval, Abrego, Sain
hidrico Alto, El Palmar,

Guadalupe de las
Correntes, Calera,

Chupaderos y
Guadalupe Banfuelos)
Zonas de Veda (ha) 540,457 91
Numero de Pozos )
Numero de Norias 49
Mumero de Manantiales 13 |
Mota: El nimero de acuiferos se cbtuve a partir de informacion cartearafica de Conagua,

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEG| [1981). Recursos MNaturales, Hidrologia subteranea, Datos
vectoriales Escala 1:250,000 Y Conagua-Zacatecss (2015) Programa Hidrico Estatal, Viidn 2030, Zacatecas

Segln la informacién disponible de Conagua, en la RCZ se ubican 17 acuiferos, de los
cuales 10 estan clasificades como sobreexplotados (Cuadro 2.1.2n-2). El Pregrama Estatal
Hidrico de Zacatecas sefala que la sobreexplotacion en el resto de los acuiferos es menor,
mas No menos grave,

El aprovechamiento de aguas subterrdneas padece cuellos de botella de diversa indole,
que en el sisterna interactian en relacion causal que predisponen o determinan el deteriore
del agua, los principales son: concentracion de bombeo, interferencia de operacion de los
pozos, degradacion de la calidad del agua, sobreexplotacién, disminucién del gasto,
reposicién ylo relocalizacién y agrietamiento de suelo. Todos estos factores indican que el
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manejo del agua no obedece a criterios de sustentabilidad del recurso, sino a criterios de
demanda de abasto. (Conagua-Zacatecas, 2012:13).

Asociade a esta condicién, los principales asentamientos humanos y la infraestructura
industrial se encuentran localizados en acuiferos con veda, de donde ya no es posible
extraer agua del subsuelo, El Programa Hidrico refiere que la politica econdmica del estado
se ha orientado a promover la instalacién de industria seca.

Otro aspecto importante a mencionar es el volumen de agua concesionado, el Articule 22,
segundo parrafo de la Ley de Aguas Macionales (LAN), sefiala que, para el otorgamiente
de una concesidn o asignacion, debe tomarse en cuenta la disponibilidad media anual del
agua, la cual deber ser revisada por lo menos cada tres afos para conocer ¢l estade del
acuifero. En la Norma Oficial Mexica NOM-011-CONAGUA-2015%, so establecen las
especificaciones y método para determinar la disponibilidad de las aguas nacionales.

En el caso de que la dispenibilidad media anual de agua en las cuencas hidrolégicas o en
los acuiferos, resulte negativa, su valor serd representative de un défict. En la region se
encuentran dos acuiferos en esta circunstancia: Valle de Aguascalientes y el Barril,

Si bien se han hecho esfuerzos importantes por las instituciones encargadas de la
administracién del agua es imprescindible establecer mecanismos para evitar la
sobreexplotacion de los acuiferos, no sole los de la region, sino en todo el estado de
Zacatecas. Una de las acciones que deber ser promovida es la generacion y utilizacion de
aguas residuales como una fuente de abastecimiento alterna que permita dotar del recurse
a sectores como el industrial v el sector plblico para el mantenimiento de &reas verdes.

2 Norma Oficial Mexicana NOM-D11-CONAGUA-2015, Conservaciin del recurso agua, que establece las
especificaciones y método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales. Diarie Cficial
de la Federacion 27-02-2015. Dispenible en:

x/nota detalle phe?codigo=53
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Cuadro 2.1.2n-2. Condicién de los acuiferos

nel | yale de 3798 35.00 am 143 =] (-] Mo Cuauhtemos. Genara
Aguascalientes Codira, Lotetn, Lus Moya,
Wik Musv s
492 | E| Barnl 4,265 44 3160 2814 <5754 S Py ] General Panfio Netera,
Guadalupe, Villa de Cos.
Vika Gonzdlez Orega
3203 | Corales 878553 2670 0 2810 He =3 Fio Chalchihuites, Fresniflo,

Jeriénez del Tedl,
Sombrerste, Valpaialso

N | Vakraraso 219018 26.00 1847 26 00 He [ [ Fresnills, Jersz, Mante
Excobids, Susticacin,
Valparaisg

T | Jerez | 18147 04 3540 =218 3340 Ho Mo o Calera, Fresnillo, Jerez,
Morie Escobedo,

Sustescan, Tepetonge
Vikanueva, Zacatecas
368 | Jaipa - Juchipia 51564 Tae0 5544 TIE0 Ho [ T Fipoao!, B Plateado de
Joagquin Amars, Ganare
Codira, Husnusco, alpa
Juchiplia, Mezguital del S,
Morrax, Moyahua de
Estrada, Nochistian de
Mejia, Santa Maria de la
Paz, Tabasoo, Tepochitian
Teul de Gonrdles Ortega,
Tlalterango de Sanches
Romdn, Vil wevs
310 | Benito Jusroz 28580 2070 az 210 s o e Genaro Codina, Guadalipe,
derez, Villanueva
acatecas

ST | ilanuea 18,219 72 1420 181z 1470 ] [ Mo I Pisteadn de vaansn
Armars, Genarn Codina,
Jerez, Tepetongo,
ibanuea
3217 | Dcafients 58,484 T7 5660 aro2 56.80 s Mo ke Cuauhiéme:, Genaro
Codira, Gengral Panfic
Maters, Gusdalupe Lorets
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| Lues Moya. Hona az
fingales, Ojocalienta

1 Trancosa Villarueva

| 3214 | Aguanaval B5T0 66 45 870 =] (-] o Cafitas de Feipe Pescador

Fresnillo, Jer=z, Ric

Grande, Sain Ak, Sustcin

| Walparaisg
i) Abrego 94,564 84 2000 1955 000 -] ho ko Fresnillo, Sain Aito
|
RE | Saen Allo 137 B4 1720 1170 1720 He Fo Py Freanillo, Sain Ao,
Sombrerste
| 3297 | El Paimar 8784 8.10 s758 £8.10 He (-] e Cafitas da Felpe Pescatior,

Fresnillo, General Francisca
R Murgula Juan Aldama,
Migua! Auza, Riz Granse,
Sain Alte, Sombrerete, Vila

de Cas
NI | Guadalipe de Las 43,207 55 13.00 4353 1300 s (-] e Cafitas da Fedpe Peacator,
Cormienbes Fresnillo, General Francisea

R Murguia, Mazap, Rio
Grande, Villa de Cos

TE | Calera 21,0061 6380 18318 #3.90 S Mo L) Calers, Fresaills, Cenetal
Erubjue Estrada,

Guadalupe, Jerez, Morelos,
Pénuca, Vetagranoe, Vil

1 de Cos Zacatecas

| 3% | Chupaderos 151,855 62 7280 186 280 =1 (-] =1 Freanill, General Pinfio
MNalzra, Guadalupe,
Diceatents, Panues,
Trancoso, Vetagranda, Villa
de Cos

W | Guadaluse 29,0303 oo 1287 1070 Ne [ P Genare Coding, Guadalipe,
Bafiugks | | Vetaprande, Zacatecas

Fuente: Elaboraceén propia con @ en COMAGUA (2015) Dapondiiblad de agua subferdnea (DOF 20 de abril de 2015), Consutade en

itk fhawan Coriagua gob mefdis hacl asy = 3An2=A0R =G4 [11 de abil de 2018];, CONAGUR (2012 Cicl hidrolégion. Acuiferos, Ats digtel del sgua

Mesico 2072 Ssiema Macional do del Azua on; hitp lwwec conpaya.goh Z1abml [11 de abrd e 2016]




86

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Mapa 2.1.2n. Hidrologia subterranea
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2.1.20. Orografia y topografia

La topografia de la RCZ se caracteriza per una gran altiplanicie a 2,300 msnm atravesada
por algunas sierras gue no alcanzan mas de los 2,600 msnm. Destacan entre las
formaciones orograficas la Sierra de Fresnillo, sierra en la cual se asienta la conurbacion
Zacatecas-Guadalupe y la sierra al sur del municipio Genaro Codina. Dichas sierras marcan
el inicio de la Sierra Madre Cccidental y se trata en general de lemerios, aungue en algunos
casos se pueden distinguir algunas mesas como la de San Lucas o mesillas como La
Tolosa, o bien, algunos cerros que destacan por su altura come el Cerro de la Bufa o el
Cerro Altamira.

Cuadro 2.1.20. Principales elevaciones

Cerro Altarmira 276216 LalLefa 2,287.28

Cerro de la Bufa 244502 La Mesa 2 486 32

Cerro Gordo 243395 La Mesa 2,440.06

Cerro Gordo 221678 La Pedrera 241364
Cerro Gorda 22223 La Perla
Cerro Grande | 241431 | La Tinaja

CerroTetilas | 233141 | |  Lawibora | 252728

Cerro Texcuco 2406 56 Las Burras 2,298.02

El Algodén 2.213.08 Las Pelusas 2,430.74

El Cedral 2.407 82 Media Luna 243418

El Ficacho 241007 San Gil 2,802.97

La Daga 247044 | Sierra de Fresnillo | 270200

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2015) Continuao de El i Manxi 30 D S0m

Consultado el 1 de marzo de 2015, en
hitp:ihearsw inegi.org mxfgeoicontenidos/datosrelieve/continentalidescarga. aspx

En términos generales se puede decir que se trata de un relieve poco accidentado con
presencia de cerros de baja altura y con una pendiente suave hacia el norte y mucho mas
pronunciada al sur, en los limites con las regiones Suroeste y Centro-Sur,
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Mapa 2.1.20. Crografia y topografia
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2.1.2p. Uso del suelo y vegetacion

Enla RCZ, el uso de suelo estd marcado por una fuerte predominancia de agricultura, tanto
de riego come de temporal®, Mas de 50% de la planicie de esta region ha sido aprovechada
para la produccién de alimentos en detrimento de otros tipos de vegetacién como los
pastizales (gipséfilo, haléfilo y natural) y el bosque de matorral (crasicaule, rosetsfilo y
desértico micréfilo).

Cuadro 2.1.2p. Uso del suelo y vegetacion

Agricultura de riego anual 131,114.12
Agricultura de riego anual y permanente 1451382
[ Rgrouliire d& Fegg anuaTy S mipermanenie A oE4cH
Agricultura de riego permanente | 1,055 88
Agricultura de temporal anual | 30365385
“Agricultura de temporal anual y permanerte il B,464.76
Agricultura cle temporal permanente I 306246
Asertamientos humanos | 271380
Bosque de encino 1141087
Bosque de encino-pino. il 453034
Bosgue de pino 12,785.78
Bosque de ping-encing [ 7,307.31
Cuerpo de agua | 3,354 64
Matorral crasicaule [ 50,025.28
S I RETE
Pastizal halsfilo 4,258.07
Pastizal inducido [ 8,381 72
Pastizal natural [ 110,628 13
Vegetacion haldfila xerofila [ 84555
Wegetacidn secundaria arborea de bosqgue de pino-encino 7513
Vegetacian secundaria arbustiva de bosgue de encino 30, T8R57
‘Vegetacién secundaria arbustiva de bosque de encino-pino | 2.767.28
Vegetacion secundaria arbustiva de bosgue de pino 10,728.48
Vegetacion secundaria arbustiva de bosaue de pino-encing | 10,457 18
Vepgetacitn secundaria arbustiva de matorral crasicaule 6,580 81

4 La agricultura de riego aporta el 0% del valor de la preduccitdn agricola mientras que el temporal solo aporta
el 40%
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Vegetacitn secundaria arbustiva de matorral desértica micréfilo 25,599 40
Vegetackin secundaria arbustive de mezquital xerdfilo 42333
Vegetacian secundaria arbustiva de pastizal natural 8874717
Vegetacién secundaria arbustiva de sefva baja caducifolia 252065
Wegetacion secundariz herbacea de bosgue de pino 2,083.61
Vegetacion secundana herbacea de bosque de pino-encinc 385
Zona urbana | B,32613

Fuente Elaboracién propia con base en INEGI (2015). Recursos Naturales Uiso de Suelo y Vegetacion
Diatas vectoriales escala 1: 1 000 000

Tedavia se encuentran, sin embargo, importantes areas de pastizales contiguas a las zonas
de agricultura y de matorrales hacia el noreste de |a region. Cuando el relieve se constituye
por sierras, principalmente en el municipio de Fresnillo, todavia hay presencia de bosgue
de pino-encino, aungue mas de la mitad de su superficie actual esta afectada y no puede
mas gue ser considerada vegetacién secundaria de pinc-encino (el proceso de deterioro y
reduccién de vegetacién primaria y su situacién actual de fragilidad se presenta en el
apartado 2.1.13.
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2.1.3. Caracterizacion ambiental

2.1.3a. Areas Naturales Protegidas (ANP)

Dentro del Estado de Zacatecas existen 13 Areas Naturales Protegidas (ANP) federales
con una extensién de 5,206.63 krm?, y un sitio Ramsar con 16.8 km?®. La Regién Centro ne
cuenta con ninguna ANP de caradcter federal. No obstante, cuenta con dos de las cuatre
ANP de carécter estatal: el "Parque Ecolégico del Centenario de la Batalla de Zacatecas™',
que en septiembre de 2012 cambio su denominacién a Parque Ecolégico Metropolitano,
ubicado en los municipios de Zacatecas, Guadalupe y Vetagrande, el cual cuenta con una
superficie de 100 hectéreas. El gobierno del Estado de Zacatecas, determind que esta drea
se encontraba amenazada por el cambio de uso del suelo y la realizacién de actividades
que degradan los ecosistemas naturales presentes en la zona por lo que se decidié
establecer un instrumento de politica ambiental que contribuya a preservar y restaurar el
ecosisterna.

Cuadro 2.1.3a. Areas Nacionales Protegidas (ANP)

E= un Area de Proteccion de los Recurscs
Gan?ru Maturales, principalments, es una  zona
Codina proteciora forestal Se extiende enbre los
eslados de Zacatecas y Aguascalentes, Eltipo
de vegetacidn que hay en |a zona camprende
CADNRODT 26,430,856 | bosque de coniferas v encino, matorral
Guadal x,e:éfllu._ pastlz_al. selva cadgcilcfia ¥

pe vegetacién inducida. Las problemdticas que se
presentan en ésta son la explotacidn
lanificada de los fi tales, adema
de la erosion y degradacian del suelg

E= un Area de Proteccién de los Recursos
Maturales, principalments, es una zona
protectora forestal Se extiende enbre los
eslados de Zacatecas, Durango, Jalisco y
Mayarit Es una zona con una diversidad de
flora y fauna. Los ecosistemas gue destacan
978455 | son el bosque de pino - encing, el bosgue
mesdfilo de montafia, la selva baja caducifolia
¥ &l matorral xerdfilo. Algunas problemdticas
que existen son |a pérdida de cobertura
vegetal por  actividades antropogénicas,
extraccion ilegal de flora y fauna, incendics

| forestales, entre otros
Esta Reserva se encuentra en proyects y su
importancia radica en que en el se
encuentran NUMElosas especies endemicas
Reserva de la de flora y fauna que corresponden al
Federal Bidsfara ecosisterna de matorral desértioo, Gnica en el
&n Deserts Fresnilks 2,388.33 | mundo por su riqueza bioldgica. Por tal motve
proyecto | semidndo de esta representa una oportunidad de proteccion
Facatecas y conservacion del madio natural, ademas de
la conservacién de servicios ambientales y el
I jenad tentable  de

Federal

Genara

CADNRO43 Codina

o
actividades economicas.

41 La declaratora del ANP para el Parque Ecologice Metropolitano se publico el 22 de febrero de 2012,
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Genarg [ En esta area se localiza el acuifero Benito
Caodina Judrez, principal centro de abastecimiento de
: agua para  Facatecas Y comunidades
Benita Judrez Cladalipe | 307 | ajedafas, por lo tanto es una zona de
captacion de agua para los mantos freaticos.

Zacatecas

Esxisten ecosistemas come el bosque de ping,
de encina, de tdscate, matorral crasicauls,
matorral espinoso. v pastizal. Ademas el drea
tene un especiz| valor biclogico, ya gue en ella
sa encuentra fauna representativa de las
regiones biogengraficas nedrica y neotropical,
constituyendo un Zrea de influencia que achia
come un corredor y refugio natural que permite
el desplazamiento de fauna de amplia
| distribucicn en b region.
Estatal Es un proyecto complejo gue contard con
Parque Vetagrande recorridos y senderos peatonales, a caballo y
Ecolbgico 8577 | " bicicleta, actividades de reforestacian, un
Mropalilano Jjardin boténico, miradores, juegos tl_e agua, un
Zacatecas lage, zonas para acampar, tirolesa
actividades gue refacionen cultura y ecologia,
Esta reserva protege una red de caminos y
veredas con una longitud de 125 km y una
anchura media de 40 metros. En esta drsa se
conservan  bosques de ping y  encing,
mezquitales ¢ pastizales, asi como una
Ruta Huichol Vetagrande A 34533 diversidad de fauna La reserva se sitia en el
area de confluencia y fransicion de la Siera
Wadre Ocordental y los matorales del Desierto
Chihuahuense ¥ abarca territorios
Sacmincas p de lones que destacan
por su contibucien al mantenimiento ¥y
uilibno de la bodiversidad,

Genaro

El Cedral Codina

186 25

Guadsalupe

Trancoso

Fuente: CONANF (2015), Areas Protegdas Decretadas Consultado ef 31 de agosto de 2015 EN
hitpiivavw conanp gob mx/gue hacemos!

El Parque Estatal denominade Ruta Huichola, es la otra ANP estatal®. La Ruta Huichola es
el trayecto de los Huicholes hacia el Oriente, rumbe a la ruta Wirikuta, cuyo objetive es
proteger las migraciones temporales de este grupe indigena asociadas con sus ciclos
rituales y que corre entre los Estados de Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas.

De manera particular en Zacatecas abarca los municipios de Susticacan con 22 kildmetros;
Jerez con 39 kilémetros, Zacatecas con 26 kilémetros, v Guadalupe con 38 kilémetros. Su
longitud es 125 Km., con una anchura media de 40 metros, altitud media de 2100, sumande
una superficie del corredor de 500 hectireas; ademas la superficie de la poliganal del
acuifero de Benito Judrez es de 50,000 has y la peligonal de la sierra de Susticacan es de
10,000 has, sumande en su totalidad al drea que se decreta 60,500 hectédreas.

A pesar de que ambos parques a la fecha no cuentan con un plan de manejo, las estrategias
que se deberan llevar a cabo en ellas son: administrar, conservar, proteger, manejar y
preservar los ecosistemas, sus elementos y los servicios ambientales que prestan los
parques.

*2 La declaratoria del ANP para el Parque Estatal Ruta Huchola se publicd el 05 de diciembre de 2009,
88
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Mapa 2.1.3a. Sttuacion de las Areas Naturales Protegidas
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2.1.3b. Situacion de la contaminacion del recurso aire

El aire es un elemento de gran importancia para la vida, razén por la cual es indispensable
llevar a cabo un monitorec de su calidad, entre ofras cuestiones, para identificar las
principales fuentes de contaminacion y alteraciones en su composicidn, lo que en su
momento permite analizar los posibles dafios que pueda generar dicha condicion al
ambiente y a |a salud de la poblacién humana. No obstante, a nivel nacional no se cuenta
con una cobertura amplia de centros que midan la calidad del aire, por ello desde 1999 se
realiza el Inventario Nacional de Emisiones de México (INEM).%®

Las emisiones que genera el estado de Zacatecas representan 2.27% del total de emisiones
que genera el pais. A partir de la informacién recopilada en el INEM 2008, se encontré que
el estado de Zacatecas genera anualmente un total de 1 342 014.75 megagrames (MG)™*
o toneladas al afno de emisiones, de las cuales 85% corresponde a emisiones provenientes
de fuentes méviles®, En lo referente a la RCZ, esta genera un total de 471 713.04 toneladas
al afio, lo que representa poco mas del 35% de las emisiones estatales; de la cantidad de
emisiones regionales, el 91% proviene de fuentes moviles. A escala municipal, Fresnillo es
el municipio que aporta la mayor cantidad de emisiones de gases con 170 892 .31 toneladas
al afio, de |las cuales 149 622.37 provienen de fuentes moviles. Sin embargo, Zacatecas y
Guadalupe en conjunto rebasan este volumen alcanzando casi las 200 mil (Ver cuadro
2.1.3b).

Cuadro 2.1.3b Emisiones estimadas por tipe de fuente, 2008 (megagramos al afio)

Estatal 127 291.27 262.23 1141 709.88 7275137 134201475
IT T | | 42862011 | 1284698  471713.04 |
14962257 | 573899 17089231

Zacatecas 11420099 | 43520 11778821
| Guadalupe 8502817 | 121848 0089738
Calera 3401753 | 101185 3712281

Panuco 1330574 | 113174 | 16 418,82
Trancoso 1000200 | 30511 1152647 |
- Moralos 865880 | 37197 1D&2151

Vetagrande 679157 | 243,82 766600

Genaro Codina 500485 | 490,81 360.06

General Enrique 0.00 | 559,11 122158

Estrada | |
Fuertes de area. Se refiere & una sene de fuentes pequenas, numercsas y dispersas, que no pusden ser
includas de manera eficients en un inventario de fuentes puntuales, pero que en conjunto pueden afectar la

#* E| INEM cuenta con la participacion de instituciones especializadas en el ramo como |la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
asi come la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), la Asociacion
de Gobemadores del Deste de Estados Unidos (Western G 5’ igfion, \WGA] y la Comisian para la
Cooperzcion Ambental (CCA) de Amenca del Norte,

“ Un megagramo (MG) es una unidad de medida de masa en el Sistema Internacional de Unidades, y equivale
a 10F kg 1 megagrama equivale 2 1 tonelada en gl Sistema Métrico Decimal

" Las fuent=s moviles incluyen a las diversas formas de transports tales como automeviles, camiones y aviones,
slc.
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caldad del aire en unaregion, por glemple; eluso de madera para cocinar o calentar ks casa, kBs Imprentas, las
estacipnes de servicn. v las inlorerias, stc,

- Fuerte= fyas Una fuente puntual se refiere a una fuente en un punta filp o eskacicnano, existen cientos de
miles de tuentes. estanonarias de contaminaodn del are, cono las plantas de energia, industnas quimicas,
refinerias de petrdles fibricas, ate.

* Fuentes mewviles. Las fuentes moviles ncluyen a las diversas formas de tmnsporte tales como autormdriles,
camiones y aviones, el

* Fuentes naturales Ademas de las actividades humanas, [os fendmenos naturales juegan un papel Importante
en |a contammacion del aire. Hay dos fuentes naturales significativas, las emisiones bipgensticas que =on
aguellas due amiten [os pastos, culivos, arbustos, basques. ete. Por las cantidades de hidrecarburos 2 la
attmdsfers, Y las emisiones do suglos a travds del procese de deshilrficagion que hace gque sa emita duagd
nitiosn (N 0 MOx). Gtras calegotias de fuantes naturales son las que ermiten los valganas vy la achwdad
gectérmica.

Fuente: Elpboracion propia gon kase en SEMARMAT (2008) Inventario Nagional de Emisiones 2008

Respecto a los tipos de gases gue se emiten, &l Mondxido de carbono (CO} as el que tiene
mayoras valares an los municipies y rapresanta entre 73 y 85% de las emisionas
munizipales; k siguen en impertancia los Compuestos Organicos Volatiles (COV) con
emisiones gue van dz 8 a 13% y los dvidos de Nitrdgene (NOx con valores entre § v 11%.
El resto de los gases no se& presentan en todos los municipios ¥ apenas representan da 1 a
2% de ks emisiones municipales.

En términos agregados la RCZ contribuye con poco mis de 35% de las emisiones que
genera el estado. En el mapa 2.1.3b so puede observar |la cantidad de emisiones
provenientes de fuentes méviles en la RCZ. Comm es de supenerse este tlipe de emisiones
estén dircctamentes vinculadas con las actividades urbanas, de ahl que los municipios de
Fresnille, Zacatecas y Guadalupe registren los valeres mas altes. En este sentide, es
importante emprendar ssfuerzes para tratar de aminorar su impacto.

Segin el Programa MNacichal de Monktores Atmmosférce, en 1898 la ciudad de Zacatecas se
incorpord a la Red Auwomatica de Monitoreo Atmosférico (RAMA), con una estacidn
autornalica para diéxide de azufre (302), Monéxide de carbone {(CO), dxids de nitrdégeno
{NGz) ¥ ozone (O, una meteorolégica y dos muestreadores manuales de particulas
suspendidas {PMio).

En 2l Programa Cperative Anual (POA) de 2008 se eslablecid crear una red para el
monitores atrosterico en el estado y difundir la infarmacion a través del Sistema Estatal de
Infarmacién Ambiental, a la fecha esta iniciativa no ha legrade concretarse, pero debe sar
apoyada pues antre otros objetivos se platea contar con una sociedad mas participativa y
comprometida smbientalmente.

Otro aspects a considerar en €l moniteree atmosférice es el nermative. A nivel federal
existen las Normas Mexicanas (NOM) de ralidad del aire en donde se estableren las
concentraciones maximas de contaminantes en el ambiente gue no deben ser rebasadas
con frecuenciz, b anterior con la finalidad de proteger la salud de la peblacién, sobre Lodo
de los grupos vulnerables, A continuacién, se enlistan 1os cortaminantes atmoské ricos que
se encuentran bajo regulacitn acompafados de sus respectivas normas.

@
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MNormas Mexicanas de calidad del aire

DOzona NOM-D20- Criterins para evaluar (3 calidad del aire ambiente con
S5A1-1883 respecto al ozono (OF)

alores normados para la concentraciin de nzono (O3) en
el mire ambienrte como medida de protecciin a la salud de
Ia poblacién, para guedar como Morma Oficial Mexicana
NCOM-020-88A1-1993, Salud ambiental

Criteric para evaluar el valor |imite permisible para la
concentracion de ozono (O3) de la calidad del aire
ambiente. Criterio para evaluar |a calidad del aire

Maondxide de NOM-D21- Criterics para evaluar la calidad del aire ambiente con
carbono S5A1-1993 respecto al Mondxida de carbong (CO),

Valor permisible para la concentracion de mondxido de
carbono (CO) en el aire ambiente, como medida de
proteccidn a la salud de la poblacion

| Bidxido de MOM-D22- Criterics para evaluar |2 calidad del aire ambiente, con
Azufre S55A1-1883 respecto al bidxidn de azufre (SO2)
Walor normade para la concentracion de bioxido de azufre

(S02) en el aire ambiente, coma medida de proteccion a la
salud de la poblacicn

Bidxido de MNOM-023- Criterics para evaluar la calidad del aire ambiente, con
Nitrageno SSA1-1983 respecto al bidxido de nitrdgena (NO2)

Valor normado para la concentracion de bidwido de
nitrogenc (NO2) en el aire ambiente, como medida de
proteccién a la salud de |a poblacion

[ Particulas (PST, MNOM-D25- Criterics para evaluar el valor limite permisible para 1a
PMI0 Y PM2.5) S5A1-1893 concentracién de material particulada.

Valor limite permisible para la concentracion de particulas
suspendidas totales PST, particulas mencres de 10
micrometros PM10 vy particiias menores de 25
micrometros PM2.5 de la calidad del aire ambiente

Criterics para evaluar |a calidad del aire

Fuente: INECC (2008), Norrmas Mexicanas de Cafidad d= Aire Consuftado en enero de 2016 Disponible en-
hitp:ifeavw: inecc geob. meicalaire-informacion-basica/S59-calaire-nom-cal-aire
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Mapa 2.1.3b. Situacidn de la contaminacion del recurso aire
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2.1.3c Situacion de la contaminacion del recurso agua

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) a través de sus redes de monitoreo realiza
una medicién de tres principales indicadores con la finalidad de conocer el nivel de
contaminacién por aguas residuales. Estos indicadores son la Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBO), Iz Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y los Sclidos Suspendidos
Totales (SST), los primeros dos se emplean para conecer la cantidad de materia organica
presente en los cuerpos de agua (degradada y oxidada), mientras que el tercero sirve para
determinar la porcién de material sélido que no se disuelve en el agua (CONAGUA, 2012).

De las 3 360 estaciones de monitoreo de CONAGUA a nivel nacional, solo 22 se
encuentran en el estado de Zacatecas y de estas solo 3 estaciones se localizan dentro del
territorio de la RCZ, dos en Fresnille y una en Genaro Codina.

Cuadro 2.1.3c-1. Estaciones de monitoreo de la calidad del agua de CONAGUA

Compania Cervecera de Frasnilbo V.18 Areptable 6281 Contaminada 2050 Excelente

Zacatecas, S.A. DECV.

{Aguas Arriba) ] I - | | - :

Santa Bdrbara (Presa Fresnilic a2 Buens 3447 Acepiable 10500 | Aceptabie

Leobardo Reynoso) | | | | | |

‘Genaro Codina {Rio San Genarg 10,85 Aceplable 52682 | Contaminada 1400 | Excelente
| Pedro) _Codina | 1 L | | |

' Demanda Bioguimica de Oxigeno

“ Demanda Quimica de Oxigeno

1 Sélidos Suspendidos Totales

Fuente Elaboracién propia con base en CONAGUA (2012), Indice de archivos KML. Otros aprovechamiertos
Consultado el 14 de mayo de 2015, en

hitp-lisinea semarnat gob mufsinae php?steprep=i&1&process=UVATTJURUFET I=&=RWW1pc2vbmYzIHEve
IEtWERY 2ivia

De forma general, las cifras registradas en las estaciones de monitorec de la region sobre
el indicador DBO presenta valores que van de 3.2 a 10.8, rango que se considera aceptable
la presencia de materia organica en los cuerpos de agua. Se puede decir entonces que el
agua tiene un nivel aceptable de oxigeno para que se mantenga la buena calidad en los
ecosistemas acuaticos. Respecte a la DQO, registra niveles de 34.5 a 62.8, con lo que se
considera que la materia orgénica degradada por medios quimicos hace que el agua
presente una condicion aceptable de contaminacion, esencialmente en la Laguna Santa
Ana en Fresnillo. Para el caso de los S3T, el valor del indicador va de 14.0 a 105.0, por ko
que la calidad del agua se considera de aceptable a excelente.

95 CONAGUA (2012). Atlas Digitai def Agua 2072 Dispenible en:
hitp-/fvaww conaqua gob mufatiasicicio?d tmi
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Cuadro 2.1.3c-2. Puntos de contaminacién del agua

Regién Centro a7 ar 74 3
Calera o o 0 0
_Fresnilio 17 17 34 N
Genara Codina 2 2 4 1
Gereral Ervigue Estrada 0 0 0 0
Guadalupe 5 5 10 0
0 (4] (4] 4]

3 2 il g

5 5 10 0

| Zacateces . 5 5 10 0
Trancoso a o] o 1]

Fuente, Elaboracion propra con base en CONAGUA (2012), Indice de archivos KML. Otros aprcvecharmenbs.'
Consultado el 14 de mayo de 2015, Disponible en;

http-lisinea semarnat gob mufsinae php?steprep=81&precess=LIKVAT1JURUFET1I=& =RW1 pc2ivbmVzIHBve
1BtdWERY Shwa

En cuanto a sitios de descarga de aguas residuales, la region cuenta con 37 sitios y por su
extension el municipio de Fresnillo es el que registra una mayor cantidad de lugares de
descarga de aguas residuales con un total de 17, es decir, 45% de estos en la regidn. Con
base en informacion del INEGI, en la RCZ se encuentran 37 minas y en el 43% de estas el
principal mineral explotado es el oro. La actividad minera solo tiene representatividad en 6
de los 10 municipios de la region (Cuadre 2.1.3¢-2). Hay que destacar que la actividad
minera se caracteriza por hacer un uso abrasivo de los recursos naturales, principalmente
del agua y el suelo, de ahi su importancia.
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Mapa 2.1.3c. Situacion de fa contaminacion def recurse agua
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2.1.3d Situacidn de la contaminacion del recurso suelo

El suela es un recurse cuyo equilibric natural es faci de quebrantar. La pérdida de éste
induce un problems grave que muy pecas veces es atendido. Un ejempls de la importancia
de este elemento para el ambiente ez el desconocimiento de la relacion entre el bajo
rendirmiants del susla en actividades agricolas y la demanda de alimentos para la poblacidn
y otros tipos de actividades humanas. No cbstante, una de las primeras consecuencias que
han sido identificadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
{SEMARNATY, a partir dal grade de presidn con ol que se explota el susle, os la
degradacién. De acuerde 2 esta institucidn, kb degradacién del susk "[...] se refiere
basicamente a los pracesos desencadenadas por las actividades humanas que reducen su
capacidad actual wo fulura para sostener ecosistemas naturales o nanejados, para
tantener o mejorar la calidad dol aire v agua, v para praservar 12 salud hurana™ (2005),

La medicion de la degradacién del suele se realicé s partir de la evaluacion de la
productividad hioldgica o aptitud de los terrenes, en el periodo 2001-2002 (#bid., 2005). En
funcitn de lo anterior, |os tipos de degradacién deal suelo son:

a) Ligerc. Se trata de terrencs aptos para sistemacs forestales, pecuarios y agricolas
locales ¢on aljuna reduccidn perceptible en su praductividad,

b Mederado, Son terrenas que prasentan una marcada reduccion en su productividad.

o) Severs o Fuerte. Sa refiare a tarrenos a nivel de predio o da granja cen una
productividad rrecuperable a menos que se realicen proyectss de restauracian,

d} Exfremo. En estos, ln productividad es irrecuperable y su restauracion
materialments imposible.

De la superficie total del estado de Zacatecas, 45.0% presenta alg on grado de degradacion,
La categeria moderada es |la de mayor presencia, pues abarca 20.7% de la superficie
estatal, Le sigue en importancia la degradacion <a tipo ligera con 20.1%. & nivel regional,
la tendencia es similar: de laz 884 210.00 hectireas. 33.2% presenta algdn grade de
degradacién; y de esta extensién, 40.2% presenta degradacién moderada.

Do log municipios que integran la RCZ, Fresnillo es ¢ dnico que tisns una parte de su
extensién can degradacién de lipe extrema (2 326.59 ha), es decir, 0.05% de zu superficie
municipal. Con degradacién fuerts, el municipio de Trancoso resalta del resto por ser el que
tiene el mayor parcentaje dentro de esta categeria (32.3%]. En degradacion de tipo ligera
destaca &l municipic Panuco, ya que fiene 78.5% de su superficie municipal con este tipo
de degradacikin. Finalmente, en degradacién moderada, se ubican los municipiss de
Morelos ¥ General Enrique Estrada pues registran 79.5% y 88.9% de su superficia en esta
categoria.
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Cuadro 2.1.3d-1. Superficie por grado de degradacion (ha), 2002

Zacatecas 544550 | 39388110 | 151580050 | 1 56124081 4077 564.98 | 7 553 933.00
| Regién Cantra 232658 4573295 | 186331325 | 36520190 | 29352722 | 86421000
| Calera o600 172581 1723580 | 17808862 | 208677 | BB BEA00
Fresnillo | 232650 | 1826214 | 6662505 24321648 17696061 | 50920200
| Genaro Codina | 0.00 0.00 22984 47 41115 | 52 561.02 79 657 00
| General Enngue 0.00 | 8615 139238 | 1748891 69356 | 1967100
Estrada |
Guadalupe | 0.00 17 830,81 1831485 20 280,62 | 16904 62 77 331.00
| Morelos | 0.00 42715 465 85 14 41022 282076 18124 00
| Panuco | 0.00 0.00 43 371.63 1016484 529153 58 8268 .00
| Vetagrande | 0.00 0.00 708262 241912 €630 06 16 142,00
| Zacatecas | 0.00 1266.14 772875 16033.85 | 16 188.45 44 217.00
| Trancoso [ 0.00 712675 230 48 035802 537974 | 2200500
Fuente: Cdloulos propics con base en SEMARMAT-Colegio de Postgraduados 6n de la

(2003). B
Degradacicn de los Suelos causada por el hombre en ks Replblica Mexicana. Escala 1. 250 OCO Memaria

nacional 2001-2002

Cuadro 2.1.3d-2. Situacién de la contaminacion

Extrema Urkanizacion rea urbana de Fresnillo 03
| Fuerte Actvidades agricolas, | Se encuentra distnbuido a mode de franja en
deforestacion y el centro de Calera, centra-norte y sureste
remocion de la de Frasnilio, al sureste de General Enrique
vegetacian, Esirada en partes de la ZM Zacalecas- 53
iZacian lupe y en porciones aledanas del
noreste, este y sur de Guadalupe, suroeste
de Tranzosn
Ligera Actividades agricolas, | Se localiza al centre-este de Calera, este y
deforestacion y cesle de Fresnilio, norte de Genare Codina,
remacion de la suroeste de General Enrique Estrada,
tacion, ste de Guadalupe, este de Morel 291
sobrepastoreg, norte y centro de Panuco, centro y este de :
sobrexplotacidn de la Vetagrande, surceste de Zacatecas y una
vegetacidn para uso pequefia porcidn def noreste da Trancoso
domestico
Moderada Actividades agricolas, | Se distribuye a lo largo de la regidn, tiene
deforestacion y presancia en todos los municipios 02
remacion de la *
vegetacion
Sin - Estas zonas sin algun grado de degradacion
degradacién s encuentran @ modo de manchones en a32
aparente porcicnes de todos los municipios gue .
integran |a regién
Fuente: Elaboracion propia con base en SEMARMNAT-Colegio de Postgraduados (2003). Evaluacion de la

Degradacién de los Suelos causada por el hombre en la Replblica Mexicana, Escala 1:250 000 Memaria

nacional 2001-2002
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La mineria es una de las activklades que altera gravemente las condiciones naturales de
los ecosisteras presentes en donde se lleva a cabe, ¥ uno de los principales dafios
resultade de [a minarla as [a alteracion da la capa adéfica. Mo obstante, dicha ateracion
depende muche del tipe de explotacidén que haga la mina, ya sea 3 cielo abierte o
explotacién subterrdnea. Aungue los das tipos son abrasives con el ambiznte tanto por ¢
método de obtencidn de los mineralkes come per los desechos gue generan, la de cigle
ablerto prictivaments elimina en su totalidad la capa edafica, ademds de dinambtar el
subsuelo para abrir paso a la magquinaria ¥ obtener la roca de la que se extrae el mineral de
interés. Con base en infermacidn del INEGI, las 37 minas localizadas en kb RC2Z no siguen
un patrdn definido a partir del grado de degradaciin. La mayoria se encyentra en zanas sin
degradacién aparente y son de lipo sublerrdneo. Destacan los municipios de Fresnillo,
Vetagrande y Zacatacas ya qua concentran la mayor pare de las minas de la regidn.
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Mapa 2.1.3d. Situacién de la contaminaciéon del recurso suelo
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2.1.3e Situacion de |a disposicion y destino final de los residues salidas

Los residuos sdlides se consideran como el material de deseche resultade de las
actividades realizadas por la poblacidn, La SEMARNAT (2005) ks define comeo “[..]
desechos sdlides, liguides o gaseosos gue pueden tener efectos negatives sobre el
ambiantz y la salud hurmana®. El manejo de astos matetialas s da surma importandia por el
tipa de problemas ambientales que pusde gensrar {contaminacidh del agua, aire y suels,
principalmente] asi como la complicacion a la salud de la poblacion.

Peor la diversidad de actividades que se desamallan diariamente en las ciudades y
prncipales localidades de los municipics, la generacién de residuos sélidos se vincula
principalmente a zonas urbanas. La SEMARNAT (2014) considera dentro de los Residuos
Sdlidos Urbanos (RSU) los matariales ganerades por actividades domdsticas, materiales
pravenientes de establecimizrtos y de |a via publica, cuys manejo se encuentra a cargo de
la autoridad municipal. Cabe resaltar que existen también los Residuos de Manejo
Especial™ {RME), en los que se conternplan los residuos generados en s procesos
productivos pere que no son considerados como RSU, ademas de ser catalogados como
material paligreso, razdén por la cual, &l maneje de sste tipo de rasiduss lo lleva a cabe la
auteridad estatal v federal®,

+' La Ley General para la Prevencidn y Gestidn |ntegral de o Residuos (LGPGIR, 2015) ¢onmdera como
Residuos de Manejo [RME) a
1. Residucs de las rocas o productss dervados de su descomposcion que puaden ublizarse coma
matenales de construceion;
1. Residues provenentes de los servicios de salud a excepoidn de los pravenienles de centros de
imvestigacion bicldgico-infecciosa;
1. Residucs producidos par actividades pesqueras, agricalas, aikicolas, fo avicolas, ¢
asl come les insumas gque acupan an estas actividades,
v Rasidues de loes sanvicios de transporte, asi cono los generados an astopuanos, puartos Bminales
ferrovigrias v aduahas:
v Lados generados per fratamiento de aguas residuales;
vl Residucs de tendas depariamentales o cantros comerciales de grandas volimenes;
WL Residucs provenientes de la construccian, mantenimiento y demalician;
¥l Residucs tecnoldgicos de la industria informatica, fabricanta de productos electronicos o vehiculos
AUt MOLOres y otras que, por Ssus caracterislioas o vida Otil, requieren un mane|o especalizada;
[ES Pilas que contengan |tio, niquel, mercunn, cadmio, rmanganeso, plomo, Zing o cualquier otro elemento
gue se ulilice para la fabricacion de energia;

M. Meurmahicos usados,
1. Algunos otros que sean determinados por la sacretaria de camin acuerde con entidades federativas y
MAUR SIS,

 Ev la década de los 50, &l 4rt. 115 de [a Conatitucion Politica de los Estados Unides Nexicanos ara el marco
jurldica en el cual 58 adjudicaba a Ja autaridad municipal & manejo de os residuos, no cbstants, no se
espacificaba el tipo de residucs de (o5 que so frataba ni &l manejo que e deabia de lener con estos, an 19535 se
promulge la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEFA), &n la gue =& detarming
que la federacion era la encargada del manejo de residucs sélidos cansideradps como peligrosos ademas ce
asighar a los municipos la prastacién del servico de limpa y recoleccidh de residues sélidos no peligrosos. En
1985 se realzan modficaciones al Ark 115 de la Consbitucion Politica de los Estades Unides Mexicanos v ala
LZEEPA; en la primera se concede a los municipios la facultad de prestar el servicio de limpia, recoleccidn,
traslade y dis posicidn final de los residuos. mientras que para la segunda se eslaldece que la federacidn es la
encargada de regular las semvicics relacionados con el maneja de residuos solides e industnales, asi mi=me
oterga a los municipios &l poder para aplicar las keyes en matana de residuos =aldos e industiales. Finalmente,
&n 2003 se publica ks Ley Ganeral para la Prevencion y Gachion Integral de los Residuos (LGPGIR), esta
suslituye 3 la LGEEPA en materna da residuns ademas de contar con mayores aspecificaciones al definir los
lipes do residucs {tres de Tpo peligrese, uno da mangjo especml y une do séhdos urbane), as mbien,
determina la actuacidn de los tres niveles de gobierno es esta materia (SEMARNAT, 2008}
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El volumen de residuos solidos generados en zonas urbanas es mayoer al volumen de RME,
razén por la cual los de tipe urbano adquieren mayor relevancia en la caracterizacién de
este tipo de materiales. Con base en informacién del INEGI, durante el 2012 el estado de
Zacatecas produjo en promedio al dia 1 178 805 Kg de RSU, lo que represento 1.18% del
total generado a nivel nacional. Por su parte la RCZ produjo en promedio 484 000 Kg, es
decir, 41.91% de los residuos estatales. A nivel municipal, Zacatecas destaca por ser el
municipio que aporta la mayor cantidad de RSU tanto a la regién (30.36%) como a la entidad
{12.72%) con 150 000 Kg al dia en promedio. Le siguen en importancia los municipios de
Fresnillo y Guadalupe con 123 000 Kg y 110 000 Kg de RSU en promedio al dia, es decir,
generan 24.80% y 22.27% de estos materiales en la region; el resto de los municipios
registro entre 1% y 10% de los desechos de origen urbano (Ver cuadro 2.1.3e). Cabe
destacar que los municipios que aportan la mayor cantidad de residuos sélides en la regién,
son los gue registran la mayor cantidad de poblacién en la entidad y en la regién.

Cuadro 2.1.3e-1 Promedio diaric de residuos sélidos urbanos recolectades, 2012
(Kilogramos)

Zacatecas 1178805 1 490 668
| Regian Cenlro 484000 41.g1e e 5 GEEE
|Galera 45000 382 7 9.11 | 39917
| Fresnilio 123000 1043 2 2480 | 213138
| Genaro Codina 5000 042 43 1.01 | 8104

General Enrigue Estrada 9000 Q.76 29 1.82 58949
| Guadalupe 190000 933 3 2227 | 159991
| Mareins 18000 153 16 364 | 11493
[Fanuco 73000 110 R 263 | 16675
| Vetagrande 7500 064 37 1.62 | 9353
| Zacateces 150 000 1272 1 3036 | 138176
| Trancoso 13500 115 21 273 | 16934

" Porcentape respecto al total de RSL nacienal

! Porcentape respecto al total de REU resduos de s entidad

© Posicién regional en |a entidad

Fuente: Céleulos propios con base en INEGH (2014). Residuos Sdlidos Urhanos. Censa Nacional de Gobiernas
Municipales y Delegacionales 20013, Estad|sticas Medio Ambiente
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Mapa 2.1.3e. Situacion de la disposicién y destino final de |os residuos sblidos
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GConforme a las disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de
los Residuos (LGPGIR), en la regidn, los goblernes municipales son los encargados de
prestar el sarvicio de recoleccion de residuos sblidos, por lo fanie, esta cuenta con 10
prastadores de este servicio, 1 en cada municiplo. Por otra parte, la RCZ cuenta con un
total de 11 sitios da dispasicidn final do residucs, de las cuales 2 son rellonos sanitaries™
{en General Enrique Estrada y Morelos), 2 se catalogan como sitios contralados {en
Zacatecas y Calera} y 7 sen tiradercs a ciglo abierto {en Calera, Fresnillo, Genaro Codina,
Guadalupe, Panuco, Trancoso y Vetagrande). De acuerdo con el Sistema de Consulta de
Esztadislicas Armbientales dal INEGI, la entidad no cuanta con estaciones de trasfarencia ni
sitios de tratamiento de residuos, no obstante, se registrd gue todos los municipios cuentan
con tratamiento de residues.

En cuanto al total de vohicules para [a recoleccidn de residuos, para 2012, la entidad
contaba con 230 {1.61% del total de vehicules nadionaks), de los cuales 137 registraron
equipe compactador. En la regidn, la cantidad de vehiculos utilizados para la recoleccion
de residucs fue da 93 {42.61% da les vehlcuks de la antidad), de astes 57 contaron con
compactador; a escala municipal, Zacatecas canto con un total de 47 vehiculos de este tipo
¥ 16 contaran can compactador; hay que resaltar que este munkcipio 23 2| que cuenta con
la mayer cantidad de vehiculos en la regidn con 42.61% del total de unidades,; le sigug en
importancia el municipio de Guadalupe con 21 vehiculos (21.43% de las unidades para la
recelaceidn de rasiduos on la regién), da s cuales todos contaron ¢on compactader; para
el casa del municipio de Fresnills, en 2012 tuvo 14 unidacdes para la receleccion (14.28%
de los vehiculos para la recclaccicn de residuos) y de estas 9 tenian compactader. El resto
de los municipios conto de 1 a 5 unidades para la recoleccion de residuos, mientras que la
mayarla do astos conté con vehiculos con compactador, Panuco no ragistrd ninguna uhidad
con 2ste tipo de mecanieme.

M La SEMARNAT (2012) define a los sigui sikices cler dhsg ¥ final de residuos de la siguisrte manera:

- Estaclenes de transferencla: Son mstalagi de alr iente ternporal de los residuos para
sor transponados posterisimante & uh sito de dispasicicn fingl, eventualmants, podria aplicarse algin
oiro pCeess a |05 materialos recibidos, como la separacion, compactacian y rituracion.

- Releno sanitario: Dbra de infrasstrochuta para 2 disposicidn final de los resduos 58605 urbanos y
de manejo espedial, con e finde contralar, a ravés de la compactacicén e infragstructura adicicnal, los
impactos ambentales.

- Sitio controlado: Sitio inadecuado de disposicidn final que cumple con las especificanones de un
relleno sanianas en lo que se refiere a las obras de nfraestruchura y operacidn, pero que no cumpke
con ks especilicaciones de impermeabilizacion,

- Tiradena a clele ablerts: Sitio inadecuado de depasicien final que no cumple con las requisites
estableciklos en la norme 0893-SEMARNAT-2003
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Cuadro 2.1.3e-2 Vehiculos para la recoleccién de residuos en 2012

Zacatecas 230 | 137 1.61°
Region Centro 98 i) 42610
Calera 5 | 4 310
Fresnillo 14| 9 14.29
Genaro Codina | 1] 1 102
General Enrique Estrada 2 74 204
Guada|upe ey | 21 2143
Morelos . | 1 1.02
Panuco 2] i] 204
Vetagrande 3| 3 3.06
Zacatecas | a7 | 16 47.96
Trancosa 2 1] 204

¢ Porcentaje respecto 2l total de vehicuios para recoleccion de residuos nacional
" Porcentaje respecto al total de vehicules para recoleccion de residucs de & entidad
Fuente Caleulos propios con base en INEGI (2012). Sstema de Consulta de Estadisticas Ambientales

Otro aspecto relevante para la entidad, la regién y los municipios, es que, a diferencia del
resto de las entidades del pais, es la dnica que no cuenta con un Programa para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, lo cual pone de manifiesto la falta de
atencién a esta temdtica. Cada una de estas unidades espaciales tiene diferente dindrmica
en el manejo de residuos, tanto de indole urbane como de manejo especial. El no contar
con un programa especifico que atienda esta tematica con todas las particularidades que
en la entidad se desarrollan, cabe destacar que en la RCZ se concentran todos los parques
industriales de la entidad (5 en total), dificulta el respaldo de acciones que se emprendan
para mitigar las probleméticas que surjan resultade del manejo de residuos de tode tipe.

2.1.3f. Problematica de sequias

De acuerdo al Centre MNacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), la sequia no
tiene una definicion universal, en primera instancia porque se trata de un fenomeno
multifactorial. Su duracién y severidad son relativos y se encuentran muy relacionados con
la presencia del hombre y sus necesidades (Cenapred, 2002). Sin embarge, una de las
definiciones con mejor aceptacién es la propuesta por la American Meteorological Society,
la cual expresa que “La sequia es un lapso caracterizado por un prolongado y anormal
déficit de humedad" (Campos, 1986, citado por CENAPRED, 2002, p.6). El fenémenc de
sequia se encuentra asociade al ciclo hidrolégico, y los principales problemas de ésta son
identificados con mas facilidad « do este ciclo pr anomalias; a pesar de lo anterior,
es dificil determinar el inicic de este fenémeno vy la severidad de su ocurrencia por la
variacidn del espacio que afecta.
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A partir de la informacion presentada en el Atlas Nacional de Riesgos (/bid., 2012) se
encontrd que la superficie de la RCZ tuvo afectacion por dos sequias: la primera fue de
1960 a 1964 y la segunda de 1970 a 1978. La primera sequia practicamente abarco casi
toda la superficie de la region y de las dos es la que tuvo una menor duracién, a diferencia
de la segunda que solo tuvo presencia en una pequefia porcion al noreste de Fresnillo y su
duracion fue de 8 afios (mapa 2.1.3f).

Cuadro 2.1.3f, Sequias historicas

Calera 38,853 00
Fresnillo [ 506,262 00
Genaro Codina 79,857 D0
General Ennque Estrada [ 18 67100
Guadalupe | 77,33100
1960-1964 1 reios | 18,124.00
Panuco | 58,828.00
Vetagrance | 16,142.00
Zacatecas | 4421700 |
Trancoso | 22,095.00
18701978 | Fresnillo | 1,582.98

Fuente: Calculos propios con base en CENAPRED (2014), Atias Nacional de Riesgos, Descargas. Fendmenos
hldmrneteurologlcos Coﬂsultado eI 28 ge abr|l de 201 5 en:
h

Dentro de las afectaciones sociales de |la sequia se encuentra la migracién; principaimente
ligada a poblacion que efectia labores en actividades primarias gue, por la disminucién en
la disponibilidad de agua tante para consumo humano como para estas actividades, se ven
obligados a trasladarse a otros sitios en los que no se presenta el problema o su situacion
no se encuentra tan acentuada. En funcién de lo anterior se tiene que para el afio 2010 y
respecto a 2005, la RCZ registrd un total de 2 613 emigrantes que se dirigieron de la regién
al resto de Zacatecas y de los municipios que la conforman, Zacatecas es el que conté con
la mayor cantidad de emigrantes con un total de 1 062 personas, es decir 40.6% de la
emigracién de la regién al resto de la entidad, le sigue en importancia el municipio de
Fresnillo con 751 emigrantes (28.7%), Guadalupe con 411 emigrantes (15.7%). Los
municipios restantes registraron de 4 a 250 emigrantes.

De igual manera, la disminucion de la produccion agricola es otro de los efectos de la
sequia, aunque no siempre esta situacion es producto de su ocurrencia y puede deberse a
multiples factores comoe la calidad del suelo, el estado y desarrollo del cultive, la tecnologia
aplicada a la actividad agricola, entre otros. A partir de informacién del Sistema de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolle Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) se encontré que del periedo 2003-2010
se presentd una disminucian notable de la superficie cosechada. A nivel estatal en 2010
esta superficie fue 1 279 511.5 ha. menos que en 2003 (120.15% menos) y a nivel regional
en este mismo periodo fue de 48 719.5 ha. (18.5% menos).

A escala municipal, Guadalupe registro la mayor pérdida de superficie de cosecha con 20
702.2 ha. menos que en 2003, sin embargo, el municipio de Genaro Codina perdio cerca
de 141.7% de su superficie de cosechada, lo que apenas representa 4 243.0 ha. No
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obstante, los municipios de General Enrique Estrada y Zacatecas fueron los Unicos que
registraron un aumento en su superficie de cosecha, el primero con 2 889.7 ha, lo que
representa 15.6% mas en 2010 que en 2003, mientras que el segundo aumenté apenas
523.8 ha, o sea 5.9% mas en 2010 que en el afio 2003),

Ante la insuficiencia cronica del agua, agravada por las sequias periddicas, se hace
necesario la implementacién de un programa de gestién que dirija, coordine y controle las
acciones ante el desafio de resolver de manera definitiva la carencia de este vital liquide y
ofrezca al estado y regiones las posibilidades reales de crecimiento y desarrollo. Sin duda,
el agua es un elemento insustituible, un capital natural capaz de atraer a otros capitales
productivos, un catalizador y un iman de inversiones econdmicas, donde quiera que se
encuentre (CONAGUA, Programa Hidrico del Estado de Zacatecas, 2014).

2.1.3g. Problematica de erosion

La RCZ tiene un grave problema de erosién, que puede ser atribuible al cambio de uso de
suelo. La mitad de los municipios de la regién presentan mas de tres terceras partes de su
superficie con algun grade de erosién: Calera (96.3%), Fresnillo (76.5%), General Enrique
Estrada (97.8%), Morelos (95.5%) y Zacatecas (81.1%). El resto registra porcentajes de
entre 41% a 72% (cuadro 2.1.3g).

Cuadro 2.1.3g. Superficie con erosién, 1985-2000

Calera 00 184 779

Fresnillo 00 128 63.7

Genaro Codina 14 29.3 413
"General Enrique Estrada | 0o B2

Guadalupe 0.0 15.0

Morelos 0.0 142 80.6

Panuco 0.0 27.7 30.5

Trancoso 0.0 411 0.0

Vetagrande 00 19.3 222

Zacatecas 0o a5 271 6356 188

Fuente: INEGI (2014), Conjunto de datos vectorales de Erosion del Suelo, Escala 1250 000, Sene |

Las superficies con un fuerte grado de erosién se encuentran al noroeste de Genaro Codina,
en el centro del municipio de Zacatecas, y al noroeste de Fresnillo. También puede
advertirse una zona de erosion moderada que va desde la Zona Metropalitana de
Zacatecas-Guadalupe a Panuco, y que afecta a partes de \Vetagrande y Morelos, Es de
especial interés esta zona de erosién dada la fuerte presidn demogréfica que tiene dichos
municipios y que, sin un cuidade adecuado, el nivel de erosién puede llegar a ser fuerte
(mapa 2.1.3g).
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Cuadro 2.1.3g-1. Problematica de erosion

Extrema Sin presencia 0.00 000
[ Hidnca con fencmeno | Se identifica este tipe de erosion
de formacion de en pequefios manchones al
carcavas e hidrica noroeste y suroeste de la regisn,
con fenémeno de en porciones de pie de monte y
Fuerte | formacion de mesetas de la Sierra Madre 1.562.91 0.18
carcavas con erosién | Occi (zonas de acid
secundaria hidnca secundaria en los municipios de
laminar Fresnillo, Genaro Codina y
Zacatecas)
| Hidrica laminar con Se distribuye de forma casi
| fendmeno de uniforme en pegueafios manchones
| farmacién de a lo largo de la regidn, sin
CArCAVAs, rosion wembarge, las porciones de mayor
| secundaria edlica con | superficie se concentran al sur y
| fendmeno de sureste (en zonas de matorral y de
Moderada | farmacién de surcos y | uso antrépica) 16463706 it
erosidn hidrica
secundaria con
| fenémeno de
| farmacién de
CAICaAvVas
| Hidrica con fendmeno | Este grado de erosion es el de
de formacion de mayor presencia, se idertifica an
carcavas, hidnca amplias areas principakmente al
laminar, hidrica centro y al norte de la region {en
faminar con erosidn los municipios de Calera,
Leve edlica secundaria, Fresnillo, Gpenelal Enrique 480,899.41 5417
hidrica laminar con Estrada, Morelos y Zacatecas en
| fenomeno de porcicnes de uso antropica y con
| formacién de vegetacion secundaria)
| carcavas y surces
| Las principales dreas que no
presentan algin grado de erosién
s@ encuentran al centro-norte y
sureste de la regidn, en porciones
de llanura, lomerio y meseta tanta
Sin erosién de la Sierra Madre Cecidental
aparente & como de la Mesa del Centro HERITS 2713
(principalmente se concentran en
las municiplos de Guadalupe,
Trancosa y Vetagrande, en zonas
con vegetacion primara y de usc
antropico)
Area total de la Regién Centro de Zacatecas B&7 828 61 100.00

Fuente. Elaboracién propia con base en; INEGI (2014), Conjunto de Datos de Erosion del Suele,

Escala 1° 250000 Serie |
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Mapa 2.1.3f. Problematica de sequias
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Mapa 2.1.3g. Problemética de erosién

SAN LU POTOS|
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2.1.3h. Problematica por cambio climatico

El Cambio Climatico (CC) es un problema global con caracteristicas unicas. La Ley General
de Cambio Climatico (LGCC, 2012) ko define como la variacion del clima atribuida directa o
indirectamente a la actividad humana, gue altera la composicion de la atmosfera global y
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables. En
este sentido, el incremento de fenémenos extremos, tante en su intensidad como en su
frecuencia, tendra un impacto en aquella poblacion mas vulnerable y propensa a padecer
los efectos negatives, como consecuencia de su limitada capacidad economica y
tecnologica para adaptarse al CC (Mertz, Ole, et al., 2009: 743 y 744). De esta manera, una
forma de entender la problemética por CC es a través del grado de vulnerabilidad social. El
CENAPRED define la vulnerabilidad social como “el conjunto de caracteristicas sociales y
econdmicas de la poblacién que limita la capacidad de desarrolle de la sociedad: en
conjunto con la capacidad de prevencion y respuesta de la misma frente a un fendmeno y
la percepcion local del riesgo de la poblacion”. De esta manera, se puede conocer el grado
de vulnerabilidad para “evaluar la magnitud y el impacto de futuros eventos naturales"
(ldem: 78). Con datos del CENAPRED, se obtuvieron tres categorias de grado de
vulnerabilidad: alto, medic y bajo.

Una paoblacion vulnerable puede estar expuesta a mas de un evento asociado al CC, lo cual
representa un riesgo serio para la seguridad nacional. Dos fendémenos extremos que se
pueden presentar en Zacatecas son las sequias y las bajas temperaturas. Para representar
el grado de riesgo ante estos fendmenos se elabord una matriz del grado de peligro ante
bajas temperaturas y sequias, de acuerdo a la probabilidad de la incidencia de éstos. Asi,
una poblacién puede tener un grado de peligre alto en sequias y bajo en heladas.

Cuadro 2.1.3h. Problemética por cambio climatico

Calera Bajo Alto Bajo
Fresnillo Muy alto | Medio Bajo
Genaro Codina Bajp I Muy alio [ Medio
General Enrique Estrada Bajp Alto Media
Guadalupe Bajp | Muy alto Bajo
Marelos Bajo | Alto I Bajo
Panuco Bajo | Alto Medio
| Vetagrande Bajo | Muyalo Medio
| Zacatecas Bajo | Alto | Bajo
Trancoso Bajp | Muy alko Bajo

Calculos propios con base en CENAPRED (2014) Atas Nacional de Riesgos. D gas. F
hidrometeorologicos. Consultado el 28 de abril de 2015, en:

ttp e atizsnacionalderiesges gob mxlin phpibibliot

Como se puede apreciar en el mapa 2.1.3h, los municipios del sur de la region estaran
probablemente més expuestos a eventos de bajas temperaturas, mientras que el municipio
de Fresnillo (que ocupa la parte norte de la regién) estard posiblemente mas expuesto a
sequias. La poblacién que sera medianamente afectada por dichos fenémenos extremos
se encuentra concentrada en los municipios de Genaro Codina, Vetagrande, Panuco y
General Enrique Estrada.
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Mapa 2.1.3h. Problemética por cambio climético

Zacancas

BAN LUIS POTDSE
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2.1.3i. Problematica por cambio de uso de suelo

La RCZ es la que presenta cambios mds notables en el uso de suelo, debido al intenso
crecimiento poblacional. Entre 2002 y 2011 hube un importante aumente de las manchas
urbanas, incluso la aparicion de algunas gue anteriormente no existian, situacion
particularmente evidente al revisar los porcentajes de cambio de suelo agricola a urbano
en los municipios de Zacatecas y de Guadalupe.

Cuadro 2.1.3i. Cambio de uso de suelo, 2002 y 2011

Calera
| Fresnilio
Gerara Codina
‘Gereral Errique Estrada

[ Trancoso 1,081 | 47
 Vetagrande | 337 | 21|
 Zacatecas 1,198 27 2,145

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2002). Uso de w.'béiajf"uegetacrdﬁ:'sér'iém
1l & INEGI {2011). Uso de suelo y vegetacion, Serie V

El cambio de cobertura forestal a agropecuaria responde al mismo procese de crecimiento
poblacional, aunque en este caso, son Panuco y Trancoso los municipios en los cuales la
frontera agricola se ha expandido en porcentajes mayores. No se debe perder de vista en
esta problematica el municipio de Fresnillo que, por tener un territorio amplio no presenta
porcentajes relativos de cambio muy grandes pero que, en términos absolutes, presenta las
superficies de cambio mds elevadas.
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Mapa 2.1.3i. Problematica por cambio de uso de suelo
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2.1.3j. Problematica por deforestacion

La pérdida de cobertura vegetal en la RCZ se debe a multiples causas: la expansién de la
frontera agricola y urbana, tala inmoderada, incendios y asentamientos irregulares. Durante
el periodo 2002-2011, Panuco es el municipio con rmayor pérdida de cobertura vegetal en
su superficie por deforestacion (6.7%), ascciado a la expansién de la frontera agricola y los
asentamientos irregulares alrededor de esta expansion (principalmente en el centro y norte
del municipio). Por su parte, Trancoso es el municipio con mayor cambic de cobertura
vegetal primaria a secundaria en su superficie (3.9%). Este cambio se explica por la
expansion de asentamientos irregulares en el norte del municipio.

Ademas de estos dos municipios, se observa un cambio de cobertura vegetal importante
en |os limites entre Vetagrande y Pénuco (mapa 2.1.3)).

Cuadro 2.1.3). Pérdida de cobertura vegetal por tipo, 2002-2011

Calera 157 0.4 o) a0
Fresnillo 1 16452 32| 4900 | "‘I_.Ci'|
Genaro Codina 377 05 2 0o |
General Enrique Estrada [} oo [&} 00 |
Guadalupe 1,592 19 1,840 24
Morelas 1,283 71 0 0.0 |
Panuco 4,581 6.7 1,736 25
Trancoso 1,087 47| 58|
Vetagrande 337 21 487 30
Zacatecas 1,198 2T 183 04 |
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2002). Uso de suelo y vegetacion, Serie lll e INEGI (2011). Uso

de suelo y vegetacion, Sene V.
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Mapa 2.1.3j. Problematica por deforestacion
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2.1.3k. Unidades de Gestion Ambiental

La Unidad de Gestién Ambiental (UGAYY, es la unidad minima territorial donde se aplican
tanto linearientos come estrategias ambientales, de politica territorial. Esta vinculada con
esquemas de manejo de recursos naturales, es dedir ariterios o lineamientos del manejo de
asles recurses, orientadas a un desarrello que transite a la sustentabilidad.

Elestado de Zacatecas no cuenta actualmente con un programa de ordenamiento acoldgico
decretada, documenta en el cual se deben definir las UGA. No obstante, en el Programa
Estatal de Desarrollo Urbane y Ordenacién del Territorio de Zacatecas se construyeron las
Unidades Amhbientales Bicfisicas {UAB), que representan un insumg importante para la
identificacion de UGA.

La delimitacién de las unidades ambientalzs se establecid a partir de los limites fisicos de
los paisajes  naturales, ontendidos come unidades con procesos biofisicos de
funcicnamiento similares. Para ello se diferenciaron y ubicaron cartograficaments los
principales proceses fisicos y bieldgices, se analizd su interdependencia ¥ la manera en
que incide en ellos la accidn del hombre,

En la RCZ =e idantificaron y delimitaren 17 Unidadss Ambientales Biofizsicas, en varies
cases estas unidades forman parte de alguna otra regién, dads que esta delimitacion no
considera los limites politico-adminisirativos de los municipios. En el siguiente cuadro se
presentan algunas caracteristicas de las UAB, asi como lineamientos de una politica
ganeral de ordenamiento barritorial.

4 |3 Undad de Gestidn Ambiental (UGA) es definda por la SEMARNAT como “espacios en condiciones de
homogenadad definida por factores y lmilantes bioldgicos, fisicos. de infraestructura v organizacion politica,
FCOhOMmica y S0cial, hacia cuya configuracidn corfluyen la ejacucion do accionss, obras y ssrwcws prwementee
de los usufructuarios directos del tarritorio yfo de otros actores con politicas y prag

17




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

123

Cuadro 2.1.3k Unid i

uze Llanuias y Cantio, La Saleda Agrizutiura de Agriculturs |niersvs 425148
Swemas Potosino- MNomeste Temparal Susenta bleiConservacian (AISTon)
Zacarcanas
5] Llanuras y Tentic, Gonzaiez Agricuiira de Fgriculiura Irtensva 102,056 3
Serras Potosing Momeste Qrtega Temporal Sustents blesConservacitn (AISTon)
Zacaecanas
uan Lisnuras y Centra, Marle El Merouite Matorral Desertico CanssrvacmniRestsarsc o' Sgncullurs 15,9888
Sernas i ficrofik & Intensiva [l
Zacatscanas Securdaria
03z Llanuras y Contic, Oeste | San José ds i dn Ringo Ot Ikensha RIS ]
Sarras Potosing- Lourdes
Zacamcanas
[VEE] Llanuras y Centre Fresnlo Pastizal Conservacioni A CUE Inensva 26,097 2
Sermas Potosing- atural srhana con O L
Plani L (ConAEIUCE)
us4 Lianuras ¥ Cantre Ramdn Lgez o de Rivg rouiun intensiva [ 64,0844
Sienmas Potosing- Velarde
Zacatecanas —
vas Lianuras y Ceniro, Marte San Cnstabal el o g inensha [£T=] 516208
Serras Potosing- Temparal
[PE Lianuras y Cantra, Casa Banca Matarral Desérmica Conservecon/Resaurasion (ConfRaes) 156148
Serras Potosino- Sureste Micrithiln
Zacatecanas
uag Siemacy Valles | Centre. Ceste Cema Las Besoue de Pine. ConsarvacionRessauracion {ConfiRes) 18,7072
. Zacatecanos 2 . i 2 e A
usa Swerrasy Valles | Confro, Ceste ] d i/ fgr
Temparal Intenziva (Can/ResiAlS)
ust Serrasy Valles Centia, Agricultura de Aaricultura Inberisiva
Zacatecanos Centre-Sur Temporal Sustentabiaflonsenacion'Umanc con
Cracirmanto Plan ficado Localments
— (A5 Con/LICH) I |
us2 Serras y Valles Cantta, WVictor Agricuttura de Fgricuiura Intensva 38,0882
Zacal=canos CertronSir Resales. Temporal Sust=ntabiefCormenaconiUbans con
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Cracimianto Plan#cado Localments |
[AISConILICF)
I 53 Serrag y Valles Centia, Zavalecas Agrizullura de Augriculura Inbensva 180,740.4
Zacatecanos Sureste Guadslipe Temparal Sustentabie/Corseracon/Urbans can
Cradmento Plan#cado Localments
| {AISIConlICF) |
US4 Giemasy valles | Genira, Oeste | Mojoner e Pastizal Natiral Consenacionfhgrotuns Imensva EERICE
- Zacatwcanas Cincn Piros (ConiAls |
uze Semas y Valles Centra, Lobatns Pastizal Conservacionfigroultura Intensiva | 28,7844
Zacalecanos Burcesis Heabu ral i I
Secundaria Becuans Infersivo Sustentable
|- [Con/aiSi@ 5] -
usT Seras y Valles Centra, Cam B Pastizal Conservacionfigroutura Intensva |
Facatecanos Bunase Sombrem L 17eg i L
Secundaria Pecuario Inersiva Sustentable
|Conl RIS 5)
AT Semras y Vallke [ Sierra Frig Pastizal Matural CongervaconRestauracidn/Agrcultura 47,7288
Zaca#tocanos Centro-Sur Intensiva Sustentable (Con/Res/AlS)

Fumrin: Flaboradn con base an sl Programa Esdatal de Desarbo Lrbann y Ordenacian del Terriare de Zacatecas [2012)
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Mapa 2.1.3k. Unidades de Gestion Ambiental
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2.1.4. Caracterizacidn social y demografica

2.1. 4.9, Poblacion total y concentracion espacial

Con base en los datos de los censos de poblacién y vivienda, la poblacion del estado de
Zacatecas crecié de 951,462 habtantes en 1870 a 1'490,668 en 2010, I que signficd un
crecimiente absoluts de 539 206 personas, un crecimianta relative de 56.7%, y una tasa de
crecimiento promedic anual (TCPA} de 1.13%. La informacidén para la RGZ consigna un
aumente de 234,798 habdantes en 1970 a 618,876 en 2010, es decir, un crecimiento
absoluto de 365,080 personas, un crecimiente relativo de 164%, v una TCPA de 2.46%. En
otras palabras, durante estas 40 afios la pablacién de la regidn mas que se duplicéd, mientras
que en &l estado se incrementd en apenas un poco mas de 50%. La RCZ concentrd 71.4%
del crecimiento damografice estatal total ¥ su participacién an el volumen poblacional del
eslado se incrementd de 24.7% an 1970 a 41.6% en 2010. Ocurrié un intense procese de
concentracién demografica en torne a esta region.

El crecimiento poblacional de los 10 municipios que conforman la regisn ha sido diferencial
{Cuadre 2.1.4.1 1).

En términas absclutos, los municipios de Guadalupe y Frasnille comandaron &l crecimiento
demografico de la regldn entre 1870 y 2010, ¥ ambos incrementaron su volumen
demografico en més de 100 mil persenas. En el polo apuesta, los municipios de Genaro
Codina y General Enrique Estrads apenas aumemtaron su monto poblacional en poco mas
de mil personas. De esta manera, 105 municipies de Guadalupe, Fresnillo ¥y Zacatecas
tuvieroh en conjunto un crecimiento absoluto de su poblaciin del orden de 317,350
habitantas, quea significd 82 4% del erecimiento abselute ragional.

Por otra lado, ol diferancial por municipios en términos relativos también fue significativo:
Guadalupa fue ¢l municipia de mayor crecimiants con un aumanta de casi 400%, al mas
importante en el contexto estatal. En cambio, Genaro Codina aumente en tan sdlo 20.6%
sus habitantes en 40 anos. De hechg, solo este municipio ¥ el de General Enrique Estrada
mestraron discretos crecimientos relativos. Los echo municipios restantes por lo menos
duplicaron =u poblacién an ostas cuatro décadas.

Este cracimients diferencial se ha traducide en cambios en la distribucion espacial de b
poblacion al interior de la regién. Entre 1970 y 2010 <l crecimiento relativo de los municipios
de Guadalupa v da Calera superd al de la regién en su cenjunte, por 1o gue su participacidn
en el velumen demografico regional ze incrementd, siends de mads de 12 puntoz
porcentuales en Guadalupe, y carca de un punto percentual en Calera. Por su parte, el
crecimientoe ralative da Trancose en el decanio 2000-2010 superd al de b regidn. Estos tres
municipios son, entonces, s que han tendide a concentrar en el tiempo una mayor
proporeidn de la poblacién regional {Gréfica 2.1.4.1).
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Cuadro 2.1.4.1.1, Poblacidn total por municipio, 1970-2015

|Me=lcn A3FP5TIB | GO BAGESI | 51240648 D7 483412 | 112336536 | 1210058715 | 64111300 1328
| Zacetecas 861462 1136830 1076323 | 1353610 1480668 1876086 556205 | 567 |
i Rexpin Certro I 3I5O7S | 413048 505 606 | GECCH GE6290 | 385078 | 1640 |
| Gatera | 13333 17385 | 21208 | 1857 | W/HT | 47455 26584 | 1924 |
Fresnillc | {03515 132385 | 1607181 | 183238 21313 234975 | 100624 | 1058
ioemra Codina 1 5713 TEIE | 8209 7074 | 8104 | &508 1385 | 206
| Gereral Ennque 4 236 4412 4678 5486 | § 804 | 3] 1658 gl
ic;ua:'sau.pe | 32118 51359 | B2 770 | 109 066 | 158 691 | 181140 | 427673 | a8 |
: Morelos: I 5315 | 7271 | 8743 | 5755 | 11455 | AZ152 5178 | 1162
| Panuco 5650 9452 12748 13985 16875 | 18107 0185 | 15212 |
| Vetagrande 2549 5233 1556 ) §EEs | o0 D4 058 |
| Zaneteoas | 2373 BE BT | 123859 | 144 B70 | 75853 | 1355 |
| Trancosn | 1'.|usof 15534 | 17 910 16 534 | NA

Fuerds INEGI, Gensos de poblacan y vwvienda ¢ CONAPD, Proyecoones de poblacia [2015)
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Grafica 2.1.4.1.1. Participacién de los municipios en la poblacién regional, 1970-2015

100%
= . . Balera
:z: . . BFresnillo
T0% . . OGenaro Codina
B0% . . o BGeneral Enrigue Estrada
g 50% ._. BGuadalupe
3 H N
| BMorelos
" o lI-I
20% .=. = | Dvetagrande
10% . . B7acatecas
. . ‘@Tmancoso

1970 1980 19580 2000 2010 2015

Fuents: estimacion propia con datos del cuadro 2.1.4.1,

Los siete municipios restantes observaron crecimientos relativos de la poblacién por abajo
del total regional. La mayor pérdida de concentracién relativa de poblacién ocurrié en
Fresnillo, ya que en 1970 residia alli 44.1% de |a poblacién regional, y en 2010 su aportacién
cayt a 34.4%, es decir una caida de casi diez puntos porcentuales. El segundo caso
emblematico fue el municipio de Zacatecas, pero su pérdida participativa no fue tan grande
como la de Fresnillo. El municipio de Zacatecas aportaba 24.8% de la poblacion regional
en 1970y en 2010 disminuyd a 22.3%, es decir una contraccidn de 2.5 puntos porcentuales.
Por su parte, el municipio de Genaro Codina perdié representacién en 1.5 puntos
porcentuales.

Densidad de poblacion

En términes de densidad, los municipios con mayor poblacién concentrada por kilémetro
cuadrado son Zacatecas (312 habitantes per km?), Guadalupe (206 habitantes por km?) y
Calera (102 habitantes por kn) (Véase cuadro 2.1.1); precisamente los municipios con
mayor poblacién urbana, y con altas tasas de crecimiento acumulado.

En sintesis, los municipios de Guadalupe, Fresnillo y Zacatecas concentraban 82.5% de la
poblacién regional en 2010. El primero de ellos se caracterizo por tener un crecimiento
relative superior al promedio regional acrecentando su representacion en la regién de
21.6% en 2000 a 25.8% en 2010. Por el contraric, los dos Lltimos acusaron un
comportamiento inverso, con mener crecimiento relative en comparacién al total regional, y
una reduccién de su peso regional de 36.2% a 34.4% y de 24.5% a 22.3%, respectivamente,
una pérdida casi equivalente a lo que gand el primero durante el decenio.
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Mapa 2.1.4.1. Densidad de poblacion
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2.1.4.2. Dinamiea demografica

De acuerdo a las proyecciones de poblacién de CONAPO, |a propercidn de mujeres en los
municipios de la RCZ es mayor a la de los hombres para 2012. El municipio de Zacatecas
es el gque mayer proporcién de mujeres tiene respecto del total de su poblacion (52.24%).

En cuanto a los nacimientos, la RCZ presenta una tasa de natalidad mayor que la estatal
(18 nacimientos por cada mil en la RCZ frente a 15 nacimientos por cada mil en el Estade).
A nivel municipal, la tasa de natalidad se eleva muche mas: 24, 23 y 19 nacimientos por
cada mil en Trancose, Calera y Panuco respectivamente. El resto de municipios presentan
tasa entre 15 y 17 nacimientos por cada mil.

Respecto a la mortalidad, la RCZ presenta una tasa menor a la del Estado (4.71
defuncionas por cada mil). Los diferentes municipios de la RCZ presentan tasas muy altas
o muy bajas. En General Enrique Estrada presenta una tasa de mortalidad de 7 defunciones
por cada mil, mientras que el municipio de Zacatecas presenta una tasa de 6 defunciones;
ambos municipios por encima del promedio estatal y regional. En contraste, Guadalupe,
Panuco y Trancoso presentan tasas de mortalidad promedio de 3 defunciones por cada mil.
De esta manera, se Panuco y Trancoso presentan altas tasas de natalidad y bajas tasa de
mortalidad, lo cual contribuye a una presién demografica en la region y los municipios, asi
como un reemplazo de la poblacién sin mayores complicaciones.

Cuadro 2.1.4.2.1. Poblacién por género y estadisticas vitales, 2012

Zacatecas 1,536,574 747,992 | 785682 24,420 8418 1589 | 548 |
| Regién Centro 844,263 | 312934 | 331328 11,581 3,005 17.99 | 471 |
Calera 41,211 20284 | 20847 988 171 2397 115
| Fresnilla 219,357 107113 i 112,244 3,918 1,101 17.87 i 502 |
Genaro Codina 8332 4014 | 4218 130 47 1560 | 564

General

Enrinue 6.004 2066 | 3038 106 42 1766 7.00

Estrada

Guadalupe 171,139 82927 | as22 3,004 575 17.73 336
| Morsios 11,836 5820 | 6007 208 48 17.57 | 444 |

Pénuco 17,535 8731 | 8805 340 &7 19.30 282 |
| \etagrande 8716 4732 | 4984 164 52 16.88 | 5385 |
| Zecalecas 141,705 B7 685 74,020 2279 252 168.08 .08
| Trancoss 17427 8573 | B8sd 423 80 2427 | 396 |

Fuents, Elaboracion propia con base en Secretaria de Salud. Direccién General de Informacién en Salud,
CONAPQ, Proyecciones de la Poblacion de México 2010 - 2050, e INEGI, Sistema Estatal y Municipal de Bases
de Datos (SIMBAD), Estadisticas de mortalidad general, 1890-2013.

Para un analisis de |a dindmica demografica, el crecimiento relativo de la poblacion es un
indicador por excelencia, y éste generalmente se analiza con el uso de las tasas de
crecimiento poblacional. Estas tasas muestran el ritmo promedio de expansién poblacional
durante un periodo de tiempo (cuadre 2.1.4.2.2).
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Cuadro 2.1.4.2.2. Tasas de crecimiento promedio anual de |z poblacién, 1870-2015

México 3.20 2.02 1.85 1.38 212 1.47
“Zacatecas | +73 | 119 | 059 | 084 | 142 | 110
RegiénCentro | 319 | 248 206 | 198 | 24 | 14
Galera 258 207 420 220 275 123
Fresnillo | 240 | 187 | 136 | 148 | 181 | 107
Genaro Codina | 148 | 040 020 | o016 | 04 | 104
‘General Enrique | 033 | 08B0 | 162 | 070 | 082 | Q68 |
Estrada

Guadalupe | 454 501 282 | 378 | 406 | 247
Morslos |~ 307 | 417 | 184 | 1860 | 183 | A1
Panuco | a# 310 084 | 184 | 22 140
Vetagrands | 307 | 0B @ 088 | 253 | 180 | 139
Zacatecas | a5 208 134 | 108 | 218 094
Trancoso : | [ 253 | 112

Fuente: Calculos elaborados con infermacien del cuadro 2 1.4

En el contexto nacional, el ritmo de crecimiento poblacional ha ide disminuyendo década
con década y como consecuencia hacia una etapa avanzada de la transicién demogréfica
(Véase Welti, 1997). Esta etapa avanzada en la transicion demogréfica se caracteriza por
una cajda significativa en las tasas de fecundidad. Con base en las Naciones Unidas (2012),
en el quinquenio 1875-1880 |a tasa de fecundidad del pais era de 5.3 hijos nacidos vivos
por mujer durante su edad reproductiva. En el lustro 2005-2010 habia disminuido a 2.4.

El estado de Zacatecas ha mostrade también una significativa disminucion en las tasas de
fecundidad: Sin embarge, su valor sigue estando por arriba del total nacional. La
informacion de INEGI (2015) indica que en 2000 la tasa de fecundidad en el pais era de
2.8, contra 2.9 en Zacatecas. En 2010 |a tasa nacional disminuyd a 2.3 y la de Zacatecas a
2.5. Estos datos ponen de manifiesto otro proceso que generalmente se ha percibido en la
trayectoria de la transicién demografica y que es que en los territorios con mayores tasas
de fecundidad en los que se inicia de manera mas tardia tal disminucién, |la caida ocurre a
mayor velocidad.

La mayor tasa de fecundidad en Zacatecas con respecto al total nacional significa que el
ritmo de crecimiento natural de la poblacién (nacimientos menos defunciones) en la entidad
supera al nacional. Sin embargo, en el cuadre 2.1.4.2 se aprecia que la tasa de crecimiento
del estado durante el periodo de estudio, 1970-2010, y para década fue notoriamente
inferior en relacion al experimentado por el pais en su conjunto. En el lapse 1970-2010 la
tasa de crecimiento promedio anual del pais fue 2.1%, pero en Zacatecas fue tan solo 1.1%;
en la década 2000-2010 el valor del primero fue 1.4% y 0.9% en el segundo. Zacatecas
incrernenta su ritmo de crecimiento poblacional en esta década, 2000-2010 en relacién al
periodo 1990-2000. Las menores tasas demogréficas de Zacatecas con respecto al pais en
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suconjunto se explican por el crecimiento social, o la diferencia entre los inmigrantes menos
los emigrantes. Zacatecas ha side tradicionalmente una entidad con expulsidn neta de
pablacién (Sobrine, 20101, ne solo de migrantes que se van a rasidir 3 otros puntos del
territsris nacional, sine tambkén de migrantes Intermacionales.

La trayectoria de la tasa de crecimiento poblacional de |z RCZ fue distinta con respecto a
la del pals v a la del estado de Zacatecas. El valor da |a tasa también fue descendente para
cada una de las décadas de estudio, tal y como ocurmrié en el contexto nacional. Entre 1970
¥ 2010 la RCZ crecid a una tasa de 2.4% promedin anual, valar por encima del registrade
en el pais, 2.1%, y del estade de Zacatecas, 1.1%. Esto significa, entonces, que la regidn
tuve un mayor dinamisme demografico en relacion al pais durante 8| pericdo 1970-2010 v
mucho mas importante que el estado en su conjunto.

El dinamisme poblacional de la RCZ reflejé el de los municipies, diferentes para cada una
de las décadas, pero el de Guadalupe se caracten2d por sar el de mayor crecimisnto, no
solo al interior d& la regién, zino también para todo el estade. En las décadas de 1870-1980
y 1980-1990 las municipios con mayor tasa de cracimiento pablacional fueron Guadalupe ¥
Panuco, mientras que e municipic de General Enrigue Estrada fue el de menor crecimienta.
Para las décadas 1280-2000 y 2000-2010 el municipio de Calera junto con Guadalupe
expetimentd al mayor cracimianto, sn tanrte gue en Ganare Codina $¢ tuvo ol menor
dinamisme, incluse, un despoblamients absoluto durante |a Ultima década dal siglo 20X,

2.1.4.3. Distribucién territorial de Is poblacion

La distribucidn territorial de la poblaciin se caracteriza generalmente por su patron de
concentracién en pocos puntos del temitoric ¥ Rl dispersidn en un gran nimers de
localidadaz da pequefio tamafie demogrifico. Este patrén para coalquisr temriteric as
producte de un complejo proceso histdrico v en cada une de estos territarios se entretejen
factores de tipo fisico, econdmico, social, cultural, militar v politicc que e infieren
aspecilicidad a cada uno {Garza, 2003).

Can base en el Catalogo del sistema urbano nacional, elaborade per Bedesol y Conapo
{2012y, en 2010 el pais tenia 384 ciudades, de las cuales 59 eran zonas metropolitanas, 78
eran conurbaciones vy los centros urbanos sumaban 247. En este catélogo se establecid
coma localidad urbana aquella con peblacién de 15 mil y mas habitantes. La poblacién
urbana del pais sumé 1.2 millones de personas y ¢l grado de urbanizacién fue de 72.3%.
De estas 384 civdades, once perenecian al estade de Zacatecas: una zona metropelitana,
una sonurbacién ¥ nueve centros urbanes. La poblacién total de estas localidades fue de
659,437 habiantes, equivalente a 44.2% de la poblacidn total. Estos datos permiten
apredar el patron de concentracion de la poblacién en ciertos puntos del territoric nacional.

Para tenar una idea completa sobre la crganizacién espacial de la pablacién, es decir el
kinomic concentracidn-dispersian, es necesario analizar tanta el numere de localidades
existentes como el volumen de la poeblacién que reside en éstas ordenadas segin su
tarmafo demogrifice. En 2010 ¢ pais tenia 122 247 ocalidades de todos tamafios, mientras
gue en Zacatecas habia 4672 localidades, es decir, 2.4% deotal nacional. De dstas 4,605
eran rurales, 95 decir con pohlacidn manor a 2,500 habitantes, mientras gua S5 aran
localidades mixtas, con poblacién antre 2,500 y 14,998 habitantes, y 12 eran urbanas. Las
localidades urbanas representaban 88.6% de las totales del estado, pero en ellas residia
40.6% de la poblacion tetal. Da las 4,672 lecalidades astatal 1,183 za ubicaban an los
municipies de la Regién Centre {cuadra 2.1.4.3.1).
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Cuadro 2.1.4.3.1. Distribucion de la poblacién, 2010

[ Maxica | %2247 | 112396039 | 260481287 16107635 | w7977 625
Zacatecas 4672 1430 €04 070 | 288 089 598 509 | 40.2
Regién Centro 1183 619 876 121 699 90 878 407 299 85.7
Calera | 110 | 3817 | 2686 | 4510 3272 | 820
Fresnillo | 572 | 213139 | 66672 | 25223 | 120044 | 56.7
Genaro Codina 85 §104 8104 | | 00
General Enngue 29 5854 2007 3887 Q.0
Estrada | | |
Guadalupe | 132 | 158 991 13 896 21472 124623 | 778
Marelos ] 23 | 11 483 1462 | 10 031 | 00
Panuco | B 18875 8316 | 8550 | [ o0
Vetagrande 15 9353 6178 | 3175 0.0
Zacatecas ] 68 | 138176 | 9165 | S| 120071 | 934
Trancoso 19 16834 2613 14021 0.0

" Poblacion que reside en localidades de 1 a 2,489 habitantes

! Poblacion que reside en localidades de 2,500 a 14,998 habtantss

" Pablacion que reside en localidades de 15,000 v mas habitantes.

@ Porcentaje de 'z poblacion que reside en localidades urkanas con respecto a |a poblacicn total.
Fuente: Censa de poblacidn y vivienda 2010,

La poblacidn de la regién en 2010 totalizd 619,676 habitantes y se concentraban en 1,183
localidades. Este nimero de localidades representaba 25.3% del total estatal. De las
localidades totales de la region, 1,180 eran rurales, 19 eran mixtas y las localidades urbanas
sumaban cuatre (Guadalupe, Zacatecas, Fresnillo y Victor Rosales). El grado de
urbanizacién regional fue de 65.7%, lo que significa que casi dos de cada tres habitantes
de la regién habitaba en una localidad urbana. Este grade de urbanizacién era mas alto que
el total nacional y significativamente mayor gue el del estado de Zacatecas. La RCZ se
caracteriza por ser el territorio estatal con mayer concentracion de la poblacion en
localidades urbanas. Es la regién mas urbanizada del estado y la que alberga a los dos
centros de poblacién con mayor tamafie demeogréfico: la zona metrepelitana Zacatecas-
Guadalupe y la conurbacién Fresnillo-Plateros. Ambos centros de poblacién rebasaban los
100 mil habitantes en 2010: 309,660 personas en la zona metropolitana, y 125,846 en la
conurbacion. En conjunto concentraban 29.2% de la poblacién estatal.

El patrén de concentracidn-dispersian de la poblacién al interior de la regién en 2010 era
diferencial. Las lecalidades urbanas se conformaban con los dos centros de poblacién con
mayor tamafo demografico del estado, zona metropolitana Zacatecas-Guadalupe, y
conurbacion Fresnillo-Plateros, asi como con Viclor Rosales, cabecera del municipio de
Calera. El grado de urbanizacion en estos cuatro municipios era mayor a 50 por ciento. En
sentido contrario, los seis municipios restantes no contaban con alguna localidad urbana, y
el caso extremo era Genaro Codina en donde el 100% de su poblacidn residia en
localidades rurales, es decir menores a 2,500 habitantes,
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Mapa 2.1.4.3. Distribucién de la poblacién rural y urbana, 2010.
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2.1.4.4. Escolaridad

En la entidad més del 95% de la poblacién mayor de 5 afios asiste a la escuela, de ellos
40.8% asisten a primaria, 24.7% a secundaria y 19.8% presentan educacion post-basica;
mientras que 7.6% de la poblacién del Estado se encuentra sin escolaridad. En la RCZ el
grado de escolaridad, es decir el nimero de afios cursados en la escuela se encuentra en
7.9 afos, destacan los municipios de Zacatecas, Guadalupe, Marelos y Fresnillo.

Cuadro 2.1.4.4.1. Grado de escolaridad, 2010

Regién Centro : 794 _ 7.82 | 8.05
Calera | 7.64 | 7.63 | 7.65
Fresnilla | 799 | 7e4 | 813
Genaro Codina .61 6.33 6.87
Gereral Enriqus Estrada | 747 [ aas. | <35
Guadalupe 10.26 10.24 10.27
Morelos | 8.78 | 8.30 | 825
Fanuca | 6845 | 6.21 | 6.68
Vetagrande | 7.28 | 7.02 | 752
Zacatecas | 10.50 | 10.51 | 10.49
Trancoso 7.22 716 | 728

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI,

En cuanto a la poblacion que no sabe leer ni escribir, se puede apreciar una diferencia
generacional y por género. En el siguiente cuadro se presentan dos grupos de edad para
distinguir a la poblacién que no sabe leer ni escribir. Dentro del primer rango (poblacién de
8 a 14 afios), el porcentaje de poblacién que no sabe leer ni escribir en la RCZ es casi 2%;
la propercién de varones gue no saben leer ni escribir es mayer a la de mujeres, pues 6 de
cada diez ninos en este grupo son hombres.

Mientras que en el segundo grupo (poblacién de 15 afios y mas)®' la proporcién de personas
que no saben leer ni escribir en la RCZ alcanza 3.64%. En este caso, la participacién por
género cambia, y en este grupe de cada diez personas sin instruccién seis son rmujeres. El
cambio en el patrén intergeneracional se debe a una mayer cobertura de la educacién en
décadas recientes y los cambios en cuanto a la percepcién del rol de génerc. No obstante,
a pesar de haber mayor oferta educativa en los municipios principales de Zacatecas, los
mayores porcentajes de poblacion en edad escolar que no sabe leer ni escribir, se
encuentran en Fresnille, Guadalupe y Zacatecas en ambos grupos.

1 INEGI i a una LT aguella de 15 y mds aflos de edad que no sabe leer ni escribir
un recado.
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Mapa 2.1.4.4. Grado de escolandad
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Cuadro 2.1.4.4.2. Poblacién que no sabe leer y escribir, 2010

Regldn Cenfra

wez | ear | e | eza | ars | 10e 422426 19,361 | 36 | 43 | saa | e

| Fulera 5054 | s | 24 son a0 | e | 2w 1214 | 45| 93| s02 | 79

Fraspilio 088 | ras | 23 | san | w0 | ans | wzen Gass | 48 | aas | 055 | anz

| GenarnGpelna 1205 | | 32| me| 22 23| sam 460 | 86 | 460 | sio| 29
General Ennque |

Estrada B34 w| 2z eso | o | 2| 4w 260 | 62 | 434 | 668 | 18

| Guadalupe 21882 33| 15 | sas | a1 20 108724 2811 | 25 | 440 | 880 | w3

| Worsios 1507 22| 14635 | 364 13| Bow ns | 28| ass | sas| 13

| Pasuea 248 | 89| 3s | e02| 8| 83| 1oe w2 | er | sas | 48| 4a

| Trancoso 1520 55 12 | sas | 414 33 | toam 718 | 7| a23 | 77 50

| Vetagrande 1307 | a7 26 | 703 | 23 22 5,29 305 | 48 | a9 | 61 1.9

Zrcatecas 17310 ' 178 10 | &y | s1a 108 | ammes 2408 [ 21 38t 612 | 137

Fuente: Elaberacion propia can base en INEGI, Censa de poblacidn y vivienda, 2010,

2.1.4.5, Estructura de la poblacion

Estructura por edades

La transicién demogréfica es un modelo general en la evelucién del crecimiento poblacional
y se caracteriza por un periodo de tiempo en el cual la tasa de mortalidad, en un primer
momento o etapa inicial, y la tasa de fecundidad, en un segunde momento o etapa
avanzada, disminuyen y permanecen asi o se estabilizan. El paso en |las distintas etapas
en la transicién demografica tiene repercusién directa en la estructura de la poblacién por
edades. La disminucién de la tasa de mortalidad ocurre por mejoras en la provisién de agua
potable a las viviendas, asi como la ampliacién en la cobertura de servicios de salud. Esta
caida de la mertalidad se concentra hacia las cohertes de menor edad, por lo que hay
ganancias sustancias en las tasas de sobrevivencia de la poblacién infantil y en el
abatimiento de la moralidad infantil. Con ello, la poblacion de 0 a 14 afios va teniendo cada
vez mayor peso en la composicion demografica.

Con el descenso en la tasa de fecundidad, entonces el numere relative de nacimientos va
disminuyendo, aungue no su valor absoluto. El mayor dinamismo demografico se presenta
en las cohortes intermedias, es decir en la poblacion joven y mas adelante en la poblacidn
adulta. La base de la pirdmide de la estructura de la poblacién por edades se va
adelgazando. Asl, la edad mediana de la poblacién tiende a aumentar durante la primera
etapa de la transicion demografica, mientras que, en la segunda, cuando disminuye la tasa
de fecundidad, la edad mediana comienza a aumentar; la estructura poblacional se va
haciende poco a poce méas envejecida.
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En 2010 México tenia una edad mediana de 26 afios: una edad promedio de 28 .9 afios; un
indice de dependzncia de §5.2:*2y un Indice de masculinidad de 95.4.% Par su parte, el
estado de Zacatecas registré un indice de masculinidad de 95.1, marginalme nte inferior al
contexts nadonal, come respuesta al patrdn emigratorio. La emigracidn interna en
Zacatecas &3 mayoritatiamante de mujeras y ésta supera en voluman 2 la amigracidn
intamacional, flujo en el que hay mayoria de peblacién masculina. Asimisme, la edad
mediana del estade se ubicé en 25 anos y en 23.8 afios la edad promedio. Estos valores
son inferiores en relacién al total nacional y se explican por un mencr grade de svolucidn
en la transicion demografica en ol astado con ralacidn al pais. Come consacuancia dal
mener efects de la transicion demogréfica, ol indice de dependencia de la poblacidn estatal
erg de 62.3,

Les indicadores demogrificos de la RCZ en 2010 sran significalivamente distintos on
comparacien con el contexto nacional ¥ &l conjunto estatal. Tales diferencias obedecen a
su condicidn de regidn con expulsion moderada en el flujo de migracién interna, ¥ a la
trayectaria de |a transicidn demegrifica. El indice da masculinidad an kB RCZ fue de 95
hombras por cada cien mujeres, valor muy cercane al pais y al estado. Sin embarge,
edad mediana fuz 24 aflos v 27 .7 affos la edad promedia, cifras muy por abajo del pais y
del estads que haklan de una relativamente lenta evolucién de la transicién demografica.
Paro tal kenta avolucidn de la transicién dermpgrafica no se ratifica si 56 ve el Indice de
dependencia da 56.3, muy cercano al tetal nagienal. Per lo anteror so puede concluir que
des procasos repercuten en la estructura demogréfica de la regidn: i) que Estaera expulzora
mederada de poblacion migrante ¥ con cierte predeminic del Auje masculino, v i) que la
region era, al mismo tiempo, recepiora de familias en formacidin y de poblacion infantil.
Estos processs ganaran una estructura de poblacién por grupes de edad diferancial de la
regién con rezpecta a la del estado {grafica 2.1.4.5.1).

Las diferencias mas notables entre las pirdmides de poblacion de 2010 del estado de
Zacatocas y de la RCZ ccurrisran en las cohartes de 15 a 44 afos y de 65 afos ¥y mas, En
el casq del estado la poblacicn madura de 15 a 44 afios representé 46.4% de la poblacidn
total, mientras que en la region se ubicé en 43.8%, como resultado de la atraccion
poblacienal de familias en formacidn. En sentido contrario, la paticipacion de la cohorte de
65 afics y més fue 7.5% en el estado y 5.2% en la regidn, lo que habla de una estructura
peblacional menos envejecida y con cierta experiencia migrateria en el conjunte
poblacienal, que bien podria ser migrackin de retome.

** Elindice de dependencia muestia el pumero de habitantes con edad de 0'a 14 afios y de 63 y mas anos con
respecta a cien habitames con edad de 15 a 64 afios. Es un indicador de |a carga hipotética de la poblacion
potencialmente inserta en el mercadn de trabajo. La etapa avanzada de la transickn dermegrafica genera
disminucion en este mdicador, a lo qua se ha denormnada barg demografice (Patida y Tuiran, 2002
+Elindice g2 masculindad &5 ¢l ndmers de hombres por cada cien mujares Coh este 52 anahza of grado de
equilibric entre sexes entre una poblacian. En Mexico, ¥y en ka2 mayornia de los paises del planeta. el indice es
menor & cien, debide a que las tasas de mortaldad & woda cohorte de edad son mayeres en B poblacion
masculing en relacién a la femenina
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Grafica 2.1.4.56.1. Estructura de la poblacién per grupos de edad, 2010 (Porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con informacion del censo de poblacian y vivienda 2010

Edad mediana

Seqtin el INEGI el término edad mediana se refiere a la edad expresada en afios y que
divide a la poblacién en dos partes iguales, esto es, la edad hasta la cual se acumula 50%
de la poblacién total. En el pals la edad mediana era de 26 afies en 2010, es decir, la mitad

de la poblacion tenia menos de 26 afios.

Para el estado de Zacatecas |a edad mediana se ubicé en 25 afios, En el case de la RCZ
la edad mediana se ubica en 24 afios en general, para la peblacidn masculina baja a 23
afios mientras que para las mujeres sube a 25, Trancoso es el municipio con la edad
mediana mas baja (22 afios); mientras que el de Zacatecas registré la edad mediana mas

alta (27 afios) en la regidn
Cuadro 2.1.4.5.1. Edad mediana, 2010

25 24 25
— 23 | 2B

23 22 23
Fresnillo 24 23 25
Genaro Codina 22 22 22
Gereral Enrique Estrada 25 24 25
Guadalupe 24 23 25
Merelos 25 25 26
Panuco 23 23 23
Trancoso 22 21 22
Vetagrande 24 24 24
Zacatepas 27 25 28

Fuente. Elaberacion propia con base en. INEGL Censa de Poblagion y Vivienda 2010; Tabulados del

Cuestionario Bésico, di ible en

hitp-ifwwwd ineai org mu/sistemas/TabuladosBasicos/Default aspy ?e=27302&s=a5t
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Razon de dependencia por edad

La razdn de dependencia o relacién de dependencia segln INEGI, se define como el
numero de dependientes (personas de 1 al4 afios y de més de 65 afios) por cada cien
personas en edad de trabajar (personas de 15 a 64 afos). De acuerdo con este indicador
en el estado de Zacatecas existen 82 personas en edad de dependencia por cada 100 en
edad productiva, cifra superior a la que registré el pais (55.2) en 2010.

La RCZ por su parte reporta una razon de 56 personas dependientes, de ellos 86% son
nifios y 14% adultos mayores. Al interior de la region sobresale el municipio de Genaro
Codina pues registrd 73 personas en edad de dependencia, el mas alto tanto en poblacién
infantil comeo en adultos mayores. Otro caso a destacar es el municipio de Guadalupe pues
registra el menor ndmero de personas dependientes de la regidn, no obstante, la proporcién
de nifios en términos relatives es la mas alta.

Cuadro 2.1.4.5.2. Razdn de dependencia por edad, 2010

Zacatecas 62 50 12
Regién Centro 56 48 8
Calera &3 55 g
Fresnillo &1 51 10
Genaro Cedina 73 59 14
General Enrigue Estrada €5 52 13
Guadalupe 63 48 3]
Morelos 57 47 10
Panuco 63 54 9
Trancoso 66 = g
“Vetagrande | &1 | 52 El
Zacatecas 49 40 9

Fuents: Elaberacién propia can base en INEGI, Censa de Foblacion y Vivienda, 2010
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Mapa. 2.1.4.5. Estructura de |a poblacion por edad
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2.1.4.6. Hacinamiento

El promedio de ocupantes por vivienda para la RCZ se ubica en 4.07, ligeramente superior
al dato del estade y del pais. Los municipios de Tranceso, Genaro Codina y Vetagrande se
encuentran por encima del promedio regional. En relacion con las viviendas que registran
mas de 2.5 ocupantes por habitacion Genaro Codina, Trancoso y Panuco registraron un
nivel considerablemente superior al resto de la entidad.

El nimere de ccupantes por dormitorio es el indicador méds cercano para medir el grado de
hacinamiento en la vivienda. El porcentaje de viviendas particulares con mas de 2.5
ocupantes por dormitorio permite designar el grade de hacinamiento. Se establecieron
cuatro ranges de hacinamiento: bajo (de 13 a 18.9%), medio (19 a 24.9%), alto (25 a
30.9%), y muy alto (31 a 38%). Bajo este pardmetro, la RCZ tiene un grade de hacinamiente
medio; su porcentaje se encuentra por debajo del estatal y el nacional. Genaro Codina,
Panuco y Trancoso son los municipios que tienen los grados de hacinamiento muy alto; en
contraste, Zacatecas y Guadalupe, los municipios mas urbanizados, tiene un grade de
hacinamiento bajo.

Cuadro 2.1.4.6.1. Hacinamiento, 2010

Mexico 28,150,373 303 | &r2 7.81 | 276 Alto
Zacalecas | 372862 | 396 | =dma | 412 ! 231 | Medis
Regidn Centro | 154,232 4.07 | sez | 492 | | Medio
Calera | a8m | 404 30 | 412 | 241 | Medio
Frasnilla | 51623 4.05 | 4p0 | 4.23 | %8 Medio
Genaro Codina 1,815 4.45 | 337 an 378 Muy alto

General Enique | 1517 | a80 | 504 | 418 | 27 T Medio
Estrada | |
Guadalupe 41,083 383 4.30 258 16.4 Bajo
Morelos 2976 2.686 | 41 | 308 | 187 Medio
Panuca 4177 3.06 [ 337 7.38 [ 36 Muy alto

| Wetagrande = 5 419 | aeg | 478 | 69 | Alte
Zacatecas | asae | 38z | 470 | 232 I 136 | Bajp

| Trancosa T 461 | oasd | 7.88 | =34 | Muyalo

Fuente: INEGI Tabulados del cuestionano basico del Censo de Poblacién vy Vivienda 2010 y Sistema para la
consulta de informacion Censal (STINCE).

El total de viviendas particul habitadas y sus ocupantes excluyen los cases de viviendas maviles, refugios
v locales ne construidos para habitacién debido a que no se captaron caracteristicas de estas clases de vivienda.
Asimismo, excluye [as viviendas sin informacion de ocupantes v la poblacion estmada que reside en ellas
¢ Se establecieron cuatro rangos de hacinamiento con base en los porcentajes de VPH con mas de 2.5
ccupantes par dormitorio.
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2.1.47. Marginacién

La marginacién es una de las maliiples expresiones de un bajo nivel de desarrollo de las
entidades y municipios, ¥ guarda una estrecha ralacidn con algunes indicadores do rasgo
socicdemogrifics, que incitlen sabre las condiciones de vida de la poblacién y contribuysn
a genszrar sentimientos de inseguridad e indefensién ante las realidades que sscapan al
contral individual, familiar ¥ cormunitaric. Sin duda, la suparacién de esas privacionss y
vulnerabilidades reguiere de estrategias integralkes gue combatan los rezagos en sus
causas estructuralas y erosionen los mecanismos difuseres de la exclusion (Conapo, 20123,

Da acuerdo con el Conapo, la dasigualdad social se percibe major conforme so dasagrega
gecgrificamente la marginacién, al pasar de las entidades federativas a municipios v luege
a localidades. En este sentido, el indice de marginacidn es una medida-resumen gue
permite diferenciar localidades del pais segin el impacte global de las carencias que
padace la poblacién como resultade de |2 falta de accese a la eduracion, ka rasidencia an
viviandss inadacuadas y la carancia de bienas (Conapo, 2012},

El Estadoe de Zacatecas ocupd el lugar nimero 13 en relacion al indice de marginagidn que
elabora Conape, clasificdndele an conun grade de marginacién de nivel medio. En la RCZ,
el grado da rmarginacién es bajo, para detemninarlo se ebtuva el promadio del grade de
marginacién gue registraron &n 2010 los municipios que la conforman,

Nihgunoe de los municipios registra categorias altas o muy altas en el grado de marginacion;
no cbstante, los municipios de Genaro Codina, Gral. Enrique Estrada, Panuca y Vetagrande
registran grados de marginacion de nivel medio.

En 2l siguiente cuadre muestra de manera sintética el indice y grado de marginacién para
dos ambitos distintes, la primera parte correspende a los indicadores murnicipales mientras
gue, en la segunda s& presenta un desglose de acuerde al numers de localidades que
presentan estas condiciones.

En este sentido, el municipic de Fresnillo destaca por registrar 10 localidades con muy alto
grade de marginacion, en las cuales residen poce menos da 300 habitantes, le sigua 8l
municipie de Guadalupe con 5 localidades can 50 habitantes 2n total, La categoria de akto
grado de marginacidn s la que presenta dates sobresalientes, destaca de nueva cuenta el
municipio e Fresnillo, pues presenta 111 localidades ¥ mas de 24 mil habitantes con alto
grado de marginacidn, le siguet bos municipios de Calera y Panuco pues registraron mas
de 5 mil habitantaz an esta catagoria (cuadra 2.1 .4 73, Con un grado de marginacidn medio
destacan los municipios de Fresnills, Guadalupe y Transoso, pues elvolumen de poblacidn
en esta catzgoria sobrepasa ks 10 mil habitantes, ademas del municipic de Panuco que
casi alcanzo esta cifra en 2010,

El grade de rarginacidn esta relacionado con el grado de urbanizacidn en la RCZ, pues los
municipios qus albargan a la Zona metropolitana de Zacatecas-Guadalups son los que
presentan el menor grado de marginacién, debido en buena medida a la actividad
econdmica y la dotacidn de equipamiento (mapa 2.1.4.7.1).

En relacién al ntmero de localidades con algun grado marginacisn en la RCZ encontranos
que 47 2% de ellas se encuentran en la categoriz de alto grade de marginacién, no
obstante, en ellas sok reside 7.7% de los habitantes de la regidn. Conun grade medis de
marginacién se encuentra 18% de la poblacion residiendo en poco mas de una cuarta parte
de las bcalidades consideradas. En bajo grado de marginacion se encuentra 14.2% de la
pobrlacién da ta redidn; mientras que dos tercaras partes de la poblacidn regional (62.1%%)
registraron un grade de marginacidn muy bajo, las cuales residian en fan sélo en 25
localidades (mapa 2.1.4.7.2).
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Cuadro 2.1.4.7. Grado & indice de ginacidn per ipio y localidad, 2010°

| Zacatecas 6080 | Medo = 74| 5,274 1395 | 246408 | 712 327000 57| 433,009 | 80 416,083 2667 1490822
Regién Cantra® b4 | Bap | - 37| ma| am| anive| 18| sseta| 33| angos| o8 seirTae| Ara &163M
| Calora [ Eae 55 3| 1m| 17| sam | R
Fresnilo [ Bas | 82 || ] 27| 10| 2468 HE 21460
Genano Codna | Moo [ 4 I 38 78T
General Enrique Estrada | 20062 | Medo | 31 o o] 4| w| a] | 1] | smr
Guadabipe | Wy Bajo ar 5[ wa| 72| 3ame| 4| Tsmm| | 1ass 62 159,681
|ty Bae 5 [ o 4| | @ 6| 3| #arz B naer
| mede | = 3 w| 24| sam| 7| sass| 3| 1s8| 0 o| a7 tems
Vatagrande | Meso 3 [ a 2| ram]| .3 78| 8| vam| o o] 16 8,331
Zacateras | Moybae | 5o 1 13| 11| 75| 8| 2880 7| S2¢|  =i1zm0a| 30| 137981
Trancoso 17.441 | Bijo AT 1 17 -] | 2045 2 14820 0 1 3 o Q 12 16,905
' El indice de margiraciin 85 ung forma e acecaiss al i1 de las i cebidas a p que padece la poblackin por &l rezage

educative, B an viviencas Ia de ingresos. i &3l come la en localidades pequadas (Lonape, 2012)

N se consideran 2005 Incakdades con una potlacdn de 8 846 habtantes, para las cuales no fue posble caloular o indee de marginacion. eflo debido 3 que
st Iocalidades cuentan con una o dos viviendas, o no tienen informacian.
‘. Elirdicw dg marginacién para 12 ragicn so ob!u\-'u del valor promadio de les municipios qua k integran
Fuente: EiSberacian propa con tase en Conspa (2011) muloeae msrglnsclan puenmu todarativa ¢ rmnlenplo 2010 Mesen Cmu]n Haeienal de Pobacian,
Dizgrani ble en g B LN 2 o 2.
Conapa  {2012) Indice & mBgincitn pn( Iumlmd ZDIEI Mécu,u Cr.m:qu Nu_b-nal de Pub!ur-uu Dsponible  en:
it oo b e CONARDIIndice de Margnacion ber Lacslided 2010
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Mapa 2.1.4.7.1. Grade de marginacion por municipio. 2010

| Ban LU poTosl |
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Mapa 2.1.4.7.2. Grado de marginacion por localidad, 2010
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2.1.4.8. Migracién

El mencr crecimiente poblacional de Zacatecas can respects al total nagional se explica por
el comportamiente dal crecimiento social, es decir la diferencia entra los inmigrantes menos
los emigrantas. La migracién consiste en un camkio en el ugar de residencia habitual y gue
diche cambic implique cruzar un limite politico-administrative. Los flujos gus tienen come
origen y dezting lugares del misme pais representan |3 migracién interna, mientras que la
migracion internacional &5 aquella en que el cambio del destine €5 en una nacién distinta
del lugar de origen. Log Fujss de migracidn interna sualen ser analizades con informacisn
de ks censos de poblacién y vivienda, los cuales proporcionan datos sabre la enticad
federativa de nacimiento ¥ la emtidad federativa de residencia, diferencia que da lugara la
migracién abscluta o de toda la vida, A partir de 1970, los censes de poblacidn de México
ofracen también datos sobre la entidad federativa de residencia cinco afios atrds del
levantamiento cansal. con lo que se analiza [a migracion reciante. Con los microdaios de la
muestra de los censos de poblacidn de 2000 y 2010 es pasible estudiar la migracién
raciente enire municipics.

El astado da Zacatecas ha sido una entidad federativa can persistente saldo nato negative
en ks flujos de migracién interna, En 1970 habia en ¢l pais 372 mil zacatecanns gque
rasidian en otra entidad federativa, per lo que la proporcidn de emigrantes absolutos era
22 9 por cients * En 2010 al monto de la emigracién absoluta aumentd a 513 mil parsonas,
peto la proporcidn de emigrantes descenditc a 27.8 par cienta, Zacatecas era la entidad con
mayar proparcidn de emigrantes en el pais en 1970, y 2n 2010 se ubichd en segunda lugar,
per abajo del Distrito Federal. Par otre lado, el salde nete de la migracion reciente en 1970
fue de -108 mil personas, con una tasa de migraciin neta de -23 personas por cada mil
habitantes al afio. Para 2010 el salde se contraje a -5 mil personas y la tasa cayd a -1
persena paer cada mil habitantes al afic. En 1970 Zacatecas fue la entidad con la mayor tasa
de migracién nela, en tanto que en 2010 se ubicd hasta la posicién 22, La drastica
disminucién de la migracidn nata se explicd por una caida significativa an el ndmere de
ermigrantes, 8zl como un cracimianto discreto de los inmigranies.

En cuanty 2 geéners, tenemes que las mujeres sen las que mas atrag la RCZ. De ellas,
alrededor de 40% provienen de alguna entidad diferente 3 Zacatecas para la mayoria de
los municipios; Panuce, VYetagranda y Trancoss san los que ragistran menar proporcion de
mujeres provenientss de alguna otra entidad (oscilan entre 30 y 32%).

Los municipios de Fresnilly, Guadalupe y Zacatesas son [0s municipios con mayar cantidad
de personas 'no nacidas" en el estado, se puede decir que la proporcién de mujeres no
nativas de Zacalecas s ligeramente mayor a los hombres. En términos relativos, el
municipio de Genaro Codina s el gue cuenta con mayor porcentaje de mujeres que ho
naciaron an la entidad (Cuadra 2.1.48.1).

** La proporcicn de emigrantes a5 ol cociente stire ol nimers de amigrantes en relacidn a la poblacidn total
nacida en |a entidad.
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Cuadro 2.1.4.8.1. Migracion: Poblacién ne nacida en la entidad por género, 2010

Regién Centre 71,9941 35535 | 36,456 38.85 39.79 338 3.55 745 7.30
Calera 3977 2,046 | 1,931 4475 41.06 292 3.42 375 4.07
Fresnillo 72629| 11044| 1158s| 3ss2| a3ras 418 471 811 924
Genare Codina 3 160 191 2821 3547 13.39 1481 3.99 3.13
General Enrigue |

[Estrada L 444 4] 30| 4032) 4324) 743 BVS| 045] 160
Guadalupe 23485| 11,717 | 11,778 4238 4241 264 280 4.84 482
Mareles BES 331 | 334 41.05 4030 602 752 7 Z41
\Pnueo | 1088 544 545| 3030 3058 331 183] 18.35| 17.54
Vetagrande | 346 172|  174| 3208| 3286| 780, 780| ©@a&3| 983
Z | 17.8e2 8762| 9130 38.30 40.38 278 270 T7.89 7.85
Trancoso 1,108 545 | 558 31,46 3273 4.90] 347 13.08 1460

Fuente: Elaboracién propia can base en INEGI, Censa de Poblacion y Vivienda, 2010,

Debide a la fuerte migracién internacional del estade y de la regién, se puede apreciar un
porcentaje considerable de poblacién migrante que retornd para 2010 a la regién, es decir,
que en 2005 vivian en otro lugar y para 2010 se encontraban en la RCZ. De otras entidades
del pais llegaron 14,354 personas, gue representaron 55.2% de los inmigrantes.
Procedentes de otre pais amibaron 8,754 personas que representaron 33.7%, el resto de
acuerdo a la informacion son “no especificados”. En el cuadro 2.1.4.8.2 se presentan los
porcentajes de los inmigrantes por género para cada unoe de los municipios de la regién, en
términos generales se observa que la mayor parte son hombres, destacan |os casos de los
municipios de Genaro Codina y Vetagrande, mas de 50% de los inmigrantes son hombres
que residian en otro pais.

Cuadro 2.1.4.8.2. Inmigrantes; Poblacién de 5 afies y mas que no residian en Zacatecas
en 2005, por género.

Leﬂon Centro 25,985 14,980 11,005 | 78,44 26.80 23,81 9.88 | 5.40 5.67
I T [T R 1
| Caers 1572 920 652| 2780 | 2625 | 2366 846 | 706 176 |
| Fresnillo gred| ss24| 3ee0) 2480 | 2275 | 3002 | 1175 | ss3 | s38 |
| Genaro Godina 264 | 197 g7| 880 | 810 5704 | 1728 | 3s 526 |
| General Enrique | |
| Estrada 177 108 B8 20.80 2280 37.B5 14,65 2.82 1143 |
| Guadalups T.743 4.255 | 3488 ) 3286 32.24 1811 856 | 389 429 |
- Merelos 373 210 63| 1582 12.33 31.10 1688 | 6§38 1448 |
: Pénuco 584 380 204 2500 15.18 30.48 618 | 9359 9.58 |
| Velagrande 24 158 82 1203 11.62 50.62 1484 | 332 747 |
| Zatatecas 5232 2,865 2,357 33.85 31.33 15.40 787 §.52 581 |
Trancoso 605 361 | 244 13.32 18.20 3421 1074 | 1323 1338 |

Fuente: Elaboracién propla can base en INEGI, Censa de Poblacién y Vivienda, 2010
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A partir de los microdatos del censo de poblacion de 2010 se tiene que el total de emigrantes
intermunicipales de los municipics de la RCZ fue de 27,113 personas, en tanto que la
emigracién internacional sumé 12,115 personas. La tasa de emigracién interna fue de 8.7
personas por cada mil habitantes al afio, y la tasa de emigracién internacional de 3.9
personas por cada mil habitantes al afio. Para el estado de Zacatecas las tasas de
emigracién fueron 7.6 y 4.3 personas por cada mil habitantes al afio para la interna y la
internacional, respectivamente. La RCZ tuvo mayor tasa de emigracién interna, pero menor
de emigracién internacional en relacién al estado en su conjunto. Hubo una razén de 2.2
emigrantes internos por cada migrante internacional. El saldo neto de la migracién interna
de la regién asumid una categoria de expulsion moderada. El comportamiente migratorio
fue distinto en los municipios integrantes de la regién (grafica 2.1.4.8.1).

Grafica 2.1.4.8.1. Tasas de emigracién por municipio, 2005-2010
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Fuents esbmacidn propa con informacion de los microdatos del censo de poblacién v vivienda 2010

El municipio de Zacatecas registrd la mayor tasa de emigracién interna en la regidn con 19
personas por cada mil habitantes al afio. Tal comportamiento migratoric se explica por la
etapa de metropolitanismeo en la que se encuentra la zona metropolitana Zacatecas-
Guadalupe (resefada a detalle en el rubre de conformacion metropolitana, infra). El
municipio de Calera registré la segunda tasa mas alta de emigracion interna en la region y
con valor de 12 personas por cada mil habitantes al afio. En el extremo opuesto, la menor
tasa de emigracién interna la tuve el municipio de Guadalupe, con 4 personas por cada mil
habitantes al afio. Por lo que se refiere a la emigracién internacional, el municipio de
Zacatecas fue, nuevamente, el de mayor tasa y con valor de cinco personas por cada mil
habitantes al afio. En sentido contrarie, el municipio de Panuco tuvo apenas un emigrante
internacional por cada mil habitantes al afio. De esta manera, los municipios de Panuco y
Calera tuvieron fundamentalmente flujos de emigracién hacia el resto del pais, mientras que
en Guadalupe y Morelos los emigrantes internacionales superaron a los emigrantes
internos.

La Regién Centro tuvo una razén de 2.2 emigrantes internos por cada emigrante
internacional. La razén mas alta fue en el municipio de Panuco, con 9.9, mientras que la
razon en Guadalupe y Morelos fue 0.9. Cabe mencionar gue el valor de este indicador para
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el total estatal se ubicd en 1.8, por lo que |3 poblacién de la RCZ mostré una mayer
preferencia, aungue ligeramente, hacia la movilidad interna que a la interacional.

Migracién entre municipios de la RCZ

La migracién intrarregional, es decir la que cambié su lugar de residencia cruzando limites
municipakes, pero dentro de la propia RCZ registrd 7 450 movimientes de personas
{poblacidn de cinco afos y mas) durante &l quinguenio 2006 a 2010 {cuadro 2.18.3). La
regibn recibid adamés 8 375 inmigrantes del rasto da la entidad {8z decir de las demds
regiones) y 11 393 del rests del pals. Mientras que de &sta salieron 2 613 emigrantes al
rasto del estado, pero 17 050 hacia fuera de |a entidad dentro del pafs. Esto refleja. por un
lado, que la regidn es atractora de migrantes intra estatales pero expulsora de migrantas
intzrestatales. De las regiones dentro del estado la que originé mayer Flujs migratorio hacia
la Regidn Centre fuz la Oeste (23% del tatal) seguida de la Sureste (19%), ambas vecinas
configuas a la RCZ. Con estas dos regiones el sakdo nete migratoric es posilive para la
RCZ.

Al estimar la migracién entre municipios dentro de la propia regidn, &l total que sale &s igual
al que lkega defa estes si bien su distribucién varia por origen o destine munigipal. Dentro
da |2 regidn [a mayor atraccion la gjerce Guadalupe, & este municipio lagan 4 701 migrantas
intrarregionales (63% del total d= 7 450). Lejos encantidad, el segundo qua ejarce atraccidn
dentro de la regién es el municipio de Zacatecas y en tercer lugar Calera. Sin embargo, este
altime rmuestra un saldo migrateric  positive (legan poco mas de los gue salen)
confrariamente a Zacalecas gue tiene el sakdo migratotioc negative mas alto entre los
municipies que conforman a regién. La dindmica migratoria dentro deo la regidn pusde
sintetizarse en b que sucede entre Zacatecas y Guadalupe, municipios contiguos que
forman una conwbacion y parte central de la zona metropelitana de | capital estatal. En
efecto, 3 835 (F7%) inmigrantes en el municipie da Guadalups salieron del vacine
Zacatecas, kb que para este municipio significa gque casi nusve de cada disz de sus
emigrantes selecciona Guadalupe come destino. Por su parte, de Guadalupe el mayor
numero de emigrantes, en este ¢aso 413 (52% de su total de 797) tiene como desting
Zacatecas. Asl, mientras qua el municipic de Guadalupe registra salde neto migratorio
intrarregional positivo sucede lo contranio para el caso de Zacatecas. Estos flujos son los
principales dentro de la regidn, si bien representan una dindmica metropalitana: per un lade
es probable qua B peblacidn que deja Zacatecas por Guadalupe lo haga para mejorar su
vivienda ya sea por un cambio en 5us ingresos o en el ciclo de vida familiar, mientras que
la gue deja Guadalups por Zacatecas o hace para acercarse a su lugar de trabaje, no solo
en distancia fisica sino que en su decisidn podria incluir seguramente |2 melestia del viaje
al trabgjo en €l sisterna de transporte disponible (congestionamiente ¢ mala calidad del
transperte publice),

Esta dindmica migratoria dentro de la regidn permite apreciar por un lads ka oferta de
emplea, asi como de vivienda y, por otre, algun sjuste personal e familiar que responde
probablemente a |la necesidad de "acercarse” a servicios sociales (educacion y salud) gque
se ofrecen de manera mas amplia, de mejor calidad, o mds ezpecializados en el destine.
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Cuadro 2.1.4 8.3, Matriz de migracidn interna 2005-2010
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Fuerte Elaboracion propa con basa en [NES] moodaios de la encuesta ampliada del Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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2.1.4.9. Pobiacidn con di: idad®

El porcentaje de poblacién con alguna discapacidad en Zacatecas es de poco méas de 5%
con respecto a la poblacién total. La RCZ por su parte, registra un porcentaje ligeramente
menor (4%). Al interior de la region se puede observar que S de los 10 municipios registran
porcentajes superiores al que registra la regién en su conjunto. Destacan los municipios:
Gral. Enrique Estrada, Guadalupe, Panuco, Vetagrande, y Fresnillo. En este sentido, sera
indispensable impulsar acciones de atencién a la poblacidn con algin tipo de discapacidad.

El grado de presencia de poblacion discapacitada por municipic se establecié en cuatro
rangos de acuerdo al porcentaje de poblacién con alguna discapacidad de los municipios
del estado: bajo (de 2 a 5.9%), medio (6 a 8.9%), alto (9 a 12.9%), y muy alto (13 a 16%).
De acuerdo a estos rangos, los municipios de la RCZ presentan un grado de presencia bajo
de poblacidn con discapacidad.

Cuadro 2.1.4.9.1. Poblacion con discapacidad, 2010

Nacional | 112,336,538 | 4,527,784 4.03 | Bajo
Zacatecas | 1490668 | 79685 534 | Bajo
Region Centro 619876 | 25241 4.07 Bajo
Calera | segw | 1w | 283 | Bap
Fresnillo 213133 | 8,740 410 Bajo
Genaro Codina | 8104 | 310 ' 383 Bajo
SR S 5,804 | 294 459 Bajo
Guadalupe | 1se9e1 | 7e18 | 476 | Beio
Morelos | 11488 | 421 | 3.66 | Baijo
Panuco | 16875 | 748 | 444 | Beo
Trancoso 16934 | 579 342 Bajo
Vetagrande | ema | 411 439 | B0
Zacatecas 138176 | 4,989 361 | Bao

Fuente INEGI, Tabulades del Cuestionario basice del Censo de Poblacion ¥ Vivienda 201 D

En el siguiente cuadro se presentan los diferentes tipos de discapacidad que se presentan
en la poblacién de la RCZ, En términos generales de las personas que presentan algln tipo
de discapacidad en el Estade de Zacatecas, tres de cada diez residen en la RCZ. Las
limitaciones que sobresalen son las de movilidad, de vision y las auditivas, como es de
esperarse, los municipios con mayor presencia de éstas sen los mas poblados (Fresnillo,
Guadalupe v Zacatecas). No obstante, habra que poner atencién a la forma en cémo se
atiende a este tipo de poblacién en los deméas municipios.

“* Discapacidad. Término genérico que comprende las deficiencias en las estructuras y funciones del cuerpo
humano las Imll:amones en la capacidad persconal para llevar a cabo tareas basicas de la vida diaria y las
restricc pacicn social que experimenta & individuo al involucrarse en situaciones del entorne
donde vive, INEGI 2010
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Cuadro 2.1.4.9.2. Numero de personas por tipo de discapacidad, 2010 '

México 2437397 | 1292201 | 401,534 | 498,640 208,306 | 448 873
Zacatecas 45,023 21,989 | 5820 | 8787 | 3818 | 3543 | 7,228 |
Region 13,381 7.888 | 1,501 | 2449 1185 1.207 | 2412
GCentro |
Calera 576 301 | 127 | o 86 78 | 141
Fresnillo 4,849 2,440 | 656 | 870 385 385 | 852
Genaro 174 68 | 27 | 43 20| i) | a8
Codina |
| General 172 80 34 a5 3 2 30
Enrigue
Estrada
Guadalupe 3,522 3,188 518 | 715 332 381 | 546
Maralos 256 85 | 29 | 26 14 20| 25
Panuco 477 177 | 54 | BS 28 30 77
Trancoso 313 133 | &1 | 48 26 33 | 83
Vetagrande 214 86 | 33| 48 20 25 | 42
Zacatecas 2,868 1,310 | 362 | 485 247 243 | 558
' La suma de los disti tipos de d idad en la actividad puede ser mayor al total por aguella poblacién

que tiene mas de una discapacidad
Fuents Elaberacién propia can base en INEGI Censa de Poblacian y Vivienda 2010

2.1.4.10. Poblacion indigena

Segun la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)*, el estade
de Zacatecas registra un porcentaje de poblacién indigena muy bajo (0.68% del total) para
el afio 2010,

En el cuadro siguiente se pueden observar los registros de poblacién indigena en la RCZ
de 1290 a 2010. En este Gltimo afio, la RCZ registré solo 0.89% de poblacion indigena del
estado. Existen150 localidades de la region con presencia indigena, principalmente en los
municipios de Panuce, General Enrique Estrada y Fresnillo. En términos absolutos hay
mayor presencia en los municipios de Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas {(Cuadre
2.1.4.10.1).

Segin INEGI las lenguas indigenas mas habladas en el estado de Zacatecas son: Huichol,
Nahuatl, Tepehuano y Tlapaneco.

% De acuerdo con el crterno lnglistico v recientemenie el de pertenencia, es la mformacion de los Censos de
Poblacian y Vivienda la que permite localizar la poblacion que integra los pueblos indigenas dentro del territorio
nacional. La poblacion indigena, ademas de su heterogeneidad, se caracteriza por su elevada dispersidn,
extendiéndose por casi la totalidad del pais. Se dice que, del total de munln::lplos del pars snlo en 30 no se
registra su presencia. fitp [we ’ =27 25t
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Cuadro 2.1.4.10

- Poblacién indigena, 1980, 2000 y 2010

Manico 21,249,698 8657 692 1067 | 97ABIA1Z 10720862 | WAB | 112336538 | 1113286 am 54172
Zacstecas 1278523 2oy 01| 13m0 3884 | 028 140,658 10.108 o8 a8d
Regian Cantra 413 048 1e18 ax 505,608 2.0&‘7 0.0 19,876 5521 ase 150
Calers 21208 [l [ s1407 n | 08 3917 234 e 1
F.rwnib |SD|5‘.‘- | 4 10.?.\?35 54 03e 13139 2020 0| T
Genare Coding eas | a| 0o | 73T a| o | LIt | a0d | 1
SaneriEicue 4478 " o <, an | o b £
Cuadspe eI 48 00 108,066 1466 08 =
Worslos G 5 | o | B w ] s
Panuco a7 | 0] oo | rmams I Bl R |
Watagrande 6558 4 a8 P28 | £ 037 3
Zacatocas 108 856 s 0w | 122,505 &0 | o | 138176 Tase am | 5
Trancose L na | 13,080 s 004 L L3 o3 2

Fuerte Comisian Nacional para & Desarsilo de los Pustios Intigenss [COI) Catdloge de Localidades indiganss 1890, 2000y 2010
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Mapa 2.1.4.10. Poblacion indigena, 2010
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2.1.4.11. Pobreza

Nivel de bienestar y situacion de pobreza

El bianastar secial y la pobraza, asi come su evolucidn an el iampo, astén vinculadas a
aspectos tales come crecimiente econdmico, movimientos migratorios, pelitica econdmica,
cambios en los mercados de trabajo. movilidad social, integracidn valorativa de tipo
individual, imegracién da las personas a la sociedad, espacios de accién colectiva y
cambios en ke opertunidades ecupacicnales. El estudic de kb pobreza se relaciona
estrechamente con la nocidn de desarrolle, ya que representa aspectos contrapuestes a lo
que se vislurnbra como una vida digna y plena. La pobreza es consecuencia del desarrolle
desigual de la economia nacional, pero también se atribuye a factores territoriales, como
distnibucidn espacial de la poblacidn, diferencias en la base productiva local y
especializacion econdmica. La pobreza abarca adicicnalmente condicianes personales que
tienen que ver con caracteristicas individuales y del entorne social y familiar.

En México, el Consejo Macional de Evaluacion de a Politica de Desarrollo Social (Coneval)
es el argano de gobierno encargadoe de evaluar peridédicamente el desempefio y el impacto
de los programas que farman parte de (2 politica secial, asi coma de medit la poblacidn que
¢ encuentra &n situacidn de pobraza. La metodologia seguida per el Coneval para la
medicidn mukidimensianal de la pobraza an México parte da les cancaptas narmativos
sobre derechos sociales y bienestar econdmico de los individuos, la que permite identificar
persenas en sitvacion de pobreza (Coneval, 2014).

A partir de ello, se toman en cuenta dos aspectos analiticas: i) espacie de biznestar
ecandmico (ingrese), v ii) espacio de ks dereches sociales {carencias sociales). En el
espacic de bienestar econdmice se construyen dos umbrales: | primero se& dencmina linea
de higngstar minime ¥ comprende ol vakyr monetatie do la canasta alimentaria. El segundo
urrbral ez la linea de hienesfar, la cual expresa el valer monetaris de la canasta completa.
El procedimients operative para la cuantificacion de kb dimensién de bienestar econdmico
consiste en ordenar los hogares segun su ingreso vy asignar ingresos per capita a los
intagrantes de dichos hogares. Con ello se obtiena la estimacion de la poblacién en pobraza
extrema y en pobreza moderada.

En |a dimensidn de derechos sociales, se califica como carente a una persona gue presente
al menos uno de los perfiles sefalados para cada carancia. Estos porfiles son seis: ) rezago
educative; i) carencia per acceso a servicios de salud, i} carsncia per accese a seguridad
sacial; iv) carencia por calidad v espacios de [a vivienda, v} carencia por accese 3 servicios
kasicos en la vivienda, y vi) carencia por accese a alimentacién, No existe jerarquia entre
eslos indicadoras de rezage social, por lo que la suma simple de carencias por parta de
una persona se traduce en su indice de privacian social,

Con base en la estimacion realizada para 2010, la poblacidn dal pals en situacidn de
pobreza aleanzd 521 millanas de personas, lo que significd una incidencia de pobreza de
46.3%. Del total de personas en situacidn de pobreza, 39.3 millones tenian pobreza
moderada y con pobreza extrema habia 12.5 millones. Adicionalmente, 75% de la poblacion
del pals tania una carencia social, misntras que 28 7% caracian de tres derechos sociales.
En contraparta, 21.7 millones de personas no eran pobres nl vulnerables, y representaban
19.3% (Cuadrs 2.1.4.5).

Per la qua raspacta al astado de Zacatacas, la peblacion an situacidn de pobraza sumd 800
mil personas y la incikdencia de pobreza alcanzé B0.2%. de la poblacidn, proporcion
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significativamente por encima del contexto naciomal. La atencidn a las causas y
consecuencias estructurales de la pobreza en el estade deben ser elementos
fundamentzales &n |a formulacidn e implementacian de las politicas pablicas tante del orden
federal somo estatal, regional v municipal o local. De las 900 mil personas en sluaeién da
pobreza, 738 mil aran pobres moderados ¥ los pobres axtremes sumaron 162 mil.
Asimisme, 78.9% de la poblacidn zacalecana carecia de un derecho zocial, parcentaje
mayer al total nacional, ¥ 23.5% padecian de tres carencias sociales. La incidencia de la
poblacién nacional con tres carencias sociales fue 28.7%, porlo que se puede concluir gue
los mayores nivalas de pobraza en Zacatacas con raspacto al pals cbedecian a las manores
remuneraciones percibidas en ¢l mercade de trabajo, y no por las mayores carencias en el
acceso a salisfactores sociales,
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Mapa 2.1.4.11. Pobreza, 2010
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Cuadro 2.1.4.11.1

Méxice
| Eecatecas
Regian Centro

Caisra
Fresndlo
Genare Codina
General Enigus
Estrada
Guadalupe
Waralcs.
 Fanueo
Vetagrands
Facatecas
Tranesss

Fuerie. Cacubs saborados 3 paric de CONEVAL, 2015

Poblacidn en situacién de pobreza, 2010
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La poblacién estimada por CONEVAL para la RCZ en 2010 se ubicd en 598 mil personas,
de las cuales 288 mil fueron determinadss en situacidn de pobreza, can lo que Ia incidencia
de pabreza alcanzd 48.2%, valor ligeramente superior al total nacional, pero muy por abajo
del contexto estatal Las carencias sociales tambidn fueron menores en la regidn oon
raspecto al pais ¥ al estade, ya que la proporcién de peblacién con una carancia social
{65.1%) fue casi diez puntos porcantuales meneor que el pais, mientras que la incidencia de
la poblaciin con tres carencias fue de 16.7%, doce puntos porcentuales mengr en relacion
al pais. La comparacién de los porceniajes de incidencia de pobreza de la RCZ en ralacion
con ¢l estado de Zacatecas y cen al pais an su conjunte permite concluir que al problama
de b pobreza en la regidn se asociaba mds estrechaments a las limitaciones del mercado
regional de trabajo v los salarios parcibilos que con el actesa a satisfactores sociales.

Dentre de las seis carancias sociales tomadas en ¢uenta por Conegval para la sstimacién
de la pebreza multidimensional, la falla de acceso a seguridad social fue la de mayor
porcentaje en la regidn convalor de 5§2.4%. Las limitaciones del mercado regional de trabajo
he solo son por bajos salaries, sino tambidn por una reducida demanda de amplos
formales, situacidn gue genera, entre ofres elementos, una proporcitn relevante de
poblacién sin acceso a servicios de seguridad social. En el poko opuesto, la menar carencia
social fue la de calidad v espacios de la vivienda, ya que sdlo 4.4% de la poblacién regional
tenia este déficit.

La incidencia de pebreza en la RCZ era significativamente mener en | andlisis comparative
al total estatal. 3in embargo, la incidencia al interior de la region era muy diferenciada,
skndo 08 extramos por un lado el municipio de Zacatecas con una incidencia de 295% v,
por otro lado, Genaro Codina con 82.5%. Esto significa que, por ¢ada habitante en situacién
de pobreza en Zacatecas, en Genare Codina habia casi res, El coeficiente de variacién de
la incidencia de pobreza entre los municipios de la regién fue 30.4 por ciento.* Sin duda, la
atencian a esta condicidn debe enfocarze primern a reducir estas diferencias pues al
logrario los valores regionales mejorardn, kgrande asi un resultads “ganar-ganar”,

2.1.4.12. Situacién de 1a vivienda

La situacién de las viviendas en el estado de Zacatecas se encuentra en las siguientes
condiciones: cerca de una cuarta parte de las viviendas pariculares habitadas de la entidad
caracen da aqua antubada dentro de |a vivienda, y una de sada diez ne cusnta con dranaje,
lo cual es un factor determinante =n la proliferacién de enfermedades. Las viviendas con
piso de tierra representan 3.4% vy las viviendas que no dispenen de electricidad 1.5%
{Grafica 2.1.4.12.1).

' El coeficionta de variagion muestra el grado de variabilidad de una variabls Se obtiens al dividir la desviacidn
estindar entre el promedio, y luego mutiplicado por 100
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Grafica 2.1.4.12.1. Condiciones de las Viviendas Particulares Habitadas (VPH), 2010
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Fuente Elaboracién propia con base en INEGI, Censao de Poblacion y Vivienda, 2010

La RCZ registra porcentajes menores a los que presenta el estado respecto a la situacién
de la vivienda, es decir, mejores condiciones, las viviendas que no disponen de agua y
drenaje representan 16.13 y 5.58% respectivamente. A nivel municipio, Calera, Fresnillo,
Genaro Codina, General Enrique Estrada, Panuco y Trancoso presentan mayor proporcion
de viviendas con piso de tierra que el nivel regional. Fresnillo, Genare Codina, Panuco,
Vetagrande y Trancoso presentan mayores porcentajes de viviendas sin agua dentro de la
vivienda que el nivel regional. Fresnillo, Genare Codina, Pénuco y Trancoso presentan
mayores porcentajes de viviendas sin drenaje que el nivel de la RCZ. Calera, Fresnillo,
Genaro Codina, General Enrique Estrada, Panuco y Trancoso presentan niveles superiores
al porcentaje regional. Como se puede cbservar, Fresnillo, Genaro Codina, Panuco y
Trancoso presentan porcentajes superiores de carencias de servicios en la vivienda en
todos los rubros.
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Mapa 2.1.4.12.1. Situacion del material de piso de las viviendas, 2010
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Cuadro 2.1.4.12.1. Situacion de la vivienda, 2010

Estado de 372513 sat | 2316 153
| Zacatecas

Regisn Cenfro 154,154 206 1813 098
Calera 9807 213 787 109
Fresnillo 296 27.30 123
e o AT S5
' General Erngue 1,516 237 | 732 2249
Estrada = |

Guadalupe 41,069 161 898 206 078
Morelos 2973 1.38 | 673 | 235 | 037
Pénuco 4178 287 | 50.20 | 1749 | 170
Vetagrande 2217 167 | 2260 | 465 | 041
Zacateces 35,373 171 | 377 | 118 | 056
Trancoso 3,623 224 | 3500 | 1486 | 1.60
' El tetal de viviendas particulares habitadas excluye viviendas méviles, refugics y locales no construidos para

habitacion debido a que no se captaron caracteristicas de estas clases de vivienda Asimismo, excluye las

viviendas sin informacién de ccupantes.
Fuente: Elaberacién propia can base en INEGI, Censg de Poblacion y Vivienda, 2010.

En términos espaciales, se observa una concentracién de falta de servicios de agua potable
y drenaje en la parte central de la regién (principaimente Zacatecas, Morelos y Vetagrande

{Mapa 2.1.4.12.2).
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Mapa 2.1.4.12.2. Viviendas con servicios publicos
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2.1.5. Caracterizacidn del proceso econdmico

La RCZ es la de mayor diversificacion de actividades econdmicas en el Estado. Pocas
actividades dal sector primario tignan relevancia en la regidn (8% e la economia de la
region estd dedicada a esle sector), salve aquellas que requieren una tecnificacién alta,
coma es ol cullive de hortalizas. Las actividades secundarias son las que registran mayaor
praparcién en la regién (68%), ¥ ks aclividades del secter terciario alcanzan 24% de
participacion en la econemia regional.

En cuante a la produccién del secter primario, se pusde observar que existe una menor
concemtracién de personal ccupado en estas actindades en aguelles municipios de ka zona
central de la region (Zacatecas, Guadalupe, Morelos y Trancose), debide a gue es la zona
de mayor concenlracién de poblacidn urbana y donda sa encuantra parta de los corradares
industriales (Mapa 2.1.5a).

En contraste. los municipios con méds poblacion laborando en actividades primarias son
Geaneral Enrique Estrada (38.7%}) y Panuce (53.0%). La produccian del sector primaric de
la regidn esta sustentada principalmente en la agricultura, s8ls Zacatecas y Genara Codina
tienen mas del £0% de su aconomia dal sector primario en actividades pecuarnias.

Sin embarge, las actividades agricolas y pecuarias tiensn diferencia en Iz farma en que se
llevan a cabo en cada municipio de ka regidn. Per gjemple, se pusde observar que en
Fresnillo l]a concentracion de personal ocupado en actividades primarias es menor que en
Panuco; en contraste, & valor de la produccién an Fresnillo es, con mucho, mas rentable
ecanamicamente que en Panuca. Esta situacidon pudiera ser explicada por la aka
tecnrificacién en la agricultura de Fresnillo y 8 su extensionterritorial, en consecuencia, teanar
cosechas con mayer calidad v rendimiento {Mapa 2.1.5a).

La pablacidn ocupada de la RCZ an actividades secundarias rapresanta 27%. La mayaria
de las aclividades secundarias de la regidn y del Estado son la mineria y las manufacturas.
Aunque k proporcion de personal ocupade en actividades secundarias es baja en la
mayoria de los municipies, el valor de la produccién es alta en ciertos municipios. El mejor
ejamply oz Zacatacas, que tisno 18% de su poblacidn ccupada en actividadss secundarias
{el més bajo de la regidn), pere ¢l peso del valer de su produccién es de 41.8%. En los
municiplos de General Enrigug Estrada y Genaro Codina donde el valor de la produceisn
de actividades secundarias as bajo, prabablermente se daba al baje rendimientn da las
empresas manufactureras ahi asentadas {Mapa 2.1.5b).

Ademas, se aprecia en Vetagrande un periodo de transicion a una econcmia del sector
primaric a una del sactar sacundario, debide a una concentracidn considerabla da parsanal
ocupada en dicho sector {casi 32%) y poco mis de la milad de su ecanamia sustentada =n
actividades secundarias (principalmene por actividades de generachon de energla electrica,
suministre de agua y de gas).
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Mapa 2.1.5a. Poblacion ocupada y produccion del sector primario, 2008
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Mapa 2.1.5b. Poblacion ocupada y produccidn del sector secundario, 2008
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Mas de 458% de la poblacion ocupada de la regién se encuentra laborando en el sector
terciario de la economia. Las principales actividades son las comerciales y los servicios.
Nueve de los diez municipios que conforman la regién tienen méas del 30% de sus habitantes
laborando en actividades terciarias.

Zacatecas, Fresnillo y Guadalupe son los municipios que destacan en este sector, al aportar
la mayor proporcién de valor y de personal ocupado de la regién en este sector. El caso de
Fresnilio sugiere una transicién a una economia mas terciarizada en la medida que la
proporcion de personal se ocupe mas en servicios (Mapa 2.1.5¢).

Por Ultimo, en el debate actual se habla de un sector cuaternario de la economia, cuya
delimitacion, caracterizacion y definicion no esta clara y completa. Sin embarge, hay cierto
consenso en definir este sector como la parte de la economia que estd basada en la
generacion e intercambio de bienes y servicios con alto grado de conocimiento, como
pueden ser los sectores que prestan servicios de informacién, la informatica v las
tecnologias de informacién y comunicacién (TIC), consultoria especializadas en
investigacidn (asesoria para empresas) y los sectores basados en Investigacion y desarrolio
(D).

La clasificacién del Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte 2013 (SCIAN)
del INEGI contempla los siguientes sectores cuyo servicio principal es el conocimiento y la
experiencia del personal: 54-Servicios profesionales, cientificos y téchicos, 55-
Corporatives, 56-Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y
servicios de remediacion; B81-Servicios educativos y 62-Servicios de salud y de asistencia
social (INEGI, 2013:11). Estos dos ultimos se dirigen principalmente & las personas y su
impacto es mas bien social, ya gque contempla escuelas de educacién bésica, media y
superior, consultorios médicos y dentales, servicios de enfermeria, etc, Debido a que su
impacto es social y no propiamente en la generacion de bienes con alto contenido en
conocimiento, se descartan estos sectores como parte del sector cuaternario. Tomando en
cuenta los sectores 54-Servicios profesionales, cientificos y téenicos; 55-Corporativos,; 56-
Servicios de apoye a Ibs negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios de
remediacién, se puede tener una aproximacién de la representatividad del sector
cuaternaric en la economia del estado de Zacatecas. Este representa 1.9% del valor de la
produccién bruta total del Estado, por lo que no se considera un sector representativo en la
economia estatal para ser considerado en un andlisis independiente. Para la RCZ, las
actividades del sector cuaternario representan 2.5% de la produccién bruta total de la
regién, Estas actividades estan contempladas dentro del sector terciario de la economia tal
como lo considera el SCIAN (INEGI, 2013:11).
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Mapa 2.1.5¢. Poblacién ocupada y produccion del sector terciario, 2008
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2.1.5.1. Producto Interno Bruto Estatal

El Estado de Zacatocas ccupa o 3.81% dol territorio nacional. Su poeblacién on 2013 fue
estimada en 1 millén S50 mil habitantes, representando 1.3% de |a poblacién total del pais.
El PIB del Estade de Zacatecas en 2013 fue de 161 031 millones de pesos comientes,
apertando asi 1.04% del PIB nacional. En 2013, &l PIE per capita del Estado fue 103 £78
pesos corrientes, mientras que el PIB per capita nacional fue 130 475 pesas corrientes.

El PIB tatal dal Estade de Zacatecas crecid entre 2003 y 2013 da 81 477 millones de pesos
a 121 491 millones de pesos (a precios de 2008). La tasa promedic de crecimiento anual
raal en estos 10 anos fue de 4.08%, por arriba de la tasa nacional que fue de 2.63%. En
esle periodo, el sector primario {(agricultura, cria y explotacitn de animales,
aprovechamiants Forestal, pesea y caza) pasd do generar 13.15% en 2002 a 9.53% en 2013
del valor a precios de 2008 de| PIE estatal. El secter secundario {minesria, generacion,
transmisién y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de gas per ductos sl
consumider final, construceidn o industrias manufacturaras) pasdé de 28.81% a 38 86% dal
valor del PIE, y elterciarie de 57.04% del PIB en 2003 a 51.62% en 2013, En este lapzo de
tiempo, el sector secundaria gand 9.05 puntos porcentuales a costa de los sectores pritatio
y terciario. Este cambio refleja una pelitica de formento a industrias clave gue en Iz entidad
significan, por una parte, los aprevechamientos de minerales, tante an la cercanfa de
Fresnille came en el municipic de Mazapil en el norta dal astado v, por olra, ki instalacién
en el municipio dz Calera de la mayar cerveceria de América Latina. En 2013 en Zacatecas
s& ocbtuvo 23% del vakr de la produccién minera no pstrolera del pais (principalmente
mineria de minerales metalicos: plata, plomo. zinc, oro, cobre, cadmio, etc), ¥ 4.6% del
valor macienal producido par la industria de las bebidas y del tabace.

En este sentido, las actividades econdémicas mas impoertantes en el Estado de Zacatecas
fueron |a mineria que representd 21.06% del PIB estatal (en 2003 representd solo 10.75%),
&l comercio {13.83%) y los servicios inmabilianns v de alguiler de bienes muables ¢
intangibles {13.20%,). La composicion del FIB estatal por actividad econdmica se muestra
enelcuadre 2.1.5.1.1.
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Cuadro 2.1.5.1.1. PIB del Estado de Zacatecas por Actividad Econamica 2003, 2008y 2013

PIE Total . 98,073 . 121,451

Agricultura, cria y explotacion de | 10,713 | 1215 | 9,791 .98 11574 | 953

animales, aprovechamiento  forestal,
5ca y caza

| Mineria 8,757 10.75 10,393 10.60 5 585 21.06

Generacion, transmision y distribucién de 725 089 870 0gg 1,385 118

energia eléctrica, suministro de agua y de

as por ductos al consumidar final

| Construccian 7122 a7a 10,621 11.03 8781 B.05
| Industrias manufachireras 7682 9.43 [ 10,782 [ 1oes | 10,445 BB
| Cemercio 11,638 1428 | 14151 14.43 16,807 1383
| Transportes, correos y almacenamiento 2166 266 | 2748 | 280 | 3037 25
| Informacion en medios masives 960 118 2108 218 2825 233
| Sewldos financieras y de seguros 825 1.01 [ 1,883 | 193 | 3072 253

s y de aluiler de | 12955 159 14,628 1492 16,033 132
bienes muebles e intangibles
Servicios profesionales, cientificos y | 705 0.87 | 1025 | 105 | 103 085 |
técnicos l

| Carporativos 1] 0.00 4] o0 o] a
Servicios de apoyo a negocios y maneja | 1,371 168 [ 1,286 [ 13 l 1,381 1.14
de desechos y servicios de remediacion

| Servicios educativos 6,367 7.8 6,302 643 6,828 5.62
| Servicios de salud y de asstencia social 1801 238 l 2458 l 251 | 2533 208
icios de i Hurales y 161 0z 174 LRE:] 180 015
| deportivos, y otros senvicies recreatives
icins de alnjamiento temporal y de | 1,340 168 1636 167 |‘ 1425 AT
preparacion de alimentos v babid |
Otros  servicios excepto  actividades | 1,216 1.49 1,466 148 1338 1.4

ubernamentales |
Actividades legislativas, | 4,840 6.06 2.041 265 8211 511
I I de i icien  de

[ Justicia y de organismos Intemacionales y

httpolfwave. ineqi.org mx.fest.'comenldos)gm;{ecwycnrglbe.-'tabulados asp
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2.1.5.2. Froducto Interno Bruto de la Regidn Centre

La Regidn Centro (RCZY ocupa 11.92% del territorio del Estado de Zacatecas. Su poblacién
en 2013 fue astimada an B39 872 habitantes, reprasentando 41.28% de la poblacidn del
Estado de Zacatecas. En 2008 en esta Regidn se produje 68.1% del PIB estatal.

En esta seccién no se presentan estimaciones del PIB de los municipios de la RCZ en 2013
debido a que no se dispone aun de Ivs datos definitives de los Censas Econdmicos 2014
ya gue las cifras praliminares disponibles an los Resulfados Oporfures no permiten hacer
estimaciones confiables.

EIPIB de la RCZ cracid entre 2003 y 2008 de 54 583 millones de pesos a 66 814 millones
de pesos (a precios de 2008). La taza promedio de cracimiento anual (TPCA) real en astos
S afes fue de 4.1%, por arriba de la correspondients tasa del Estado de Zacatecas que fue
3.8%. En este petfodo, ¢l sector primario {(agricultura, cria y explotacidn de animales,
aprovechamiants forestal, pesca y caza) pasd de generar 4.8% a 3.9% del valer a pracios
de 2008 del PIB de la region. El sector secundaric (mineria, generacidn, transmision y
distribucidn de energia eléctrica, suministro de agua v de gas por ductes al consumidor
final, construccién e industias manufactureras) pasd de 27.9% a 35.5% del valor del PIB
de la Ragian, y el terciario de 5§7.2% a 80.7%. En aste lapsc de tiampo, &l sector secundario
gana 7.6 puntns porcentuales a costa de los sectares primario ¥ terciaria.

Por otra parte, en 2008 en la RCZ se obtuvo 23.3% de la produccion primaria, 74 8% de la
produccién minara, 88.9% de la produccién manufacturara y 68.7% del comercio dal
Estado. Tedo lo anteriar identifica la RCZ camo la zona econdmica mds importante de
entidad.

2.1.5.3. Concentracion espacial ¥ sectorial

El runicipio mas importante do la regidn on términos del PIB o5 Zacatecas, que en 2008
generd 18.15% del PIB estatal y 266% del regional. Guadalupe fus el segundo en
importancia segin su PIB {17.1% del estatal y 25.1% del regional), seguido par Fresnille, el
mas poblade (14.3% de la pablacidn del estade en 2010}, con una participacidn gn el PIB
estatal de 18.2% v regional de 23.23% (Cuadro 2.1.5.3.1). El cuarte municipio fua Calara
{14.1 del PIB ostatal y 20.7% dal regional). Los seis municipios restantes de la Regidn
generaran juntas sclaments 2 6% del PIB estatal y 3.8% del regional.
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Cuadro 2.1.5.3.1. Municipios ordenados segun su PIB, 2008

Zacatecas 88,073.0 -
Region Centro 66,814.0 | 1000
| Zacatecas 17,8015 | 256
| Guadslupe 16,7666 | 251
| Frasnillg 15,8756 | 238
| Calera 13,8148 | 207
| Morelos 14858 | 22
Panuco 3038 | 0.45 |
| Trancoso 2807 | 04z
| General Enl_iqu_eul::ﬁrsda 2267 034
| Vetagrande 1388 | a2 |
| Genaro Codina 807 | 014 |
| Resto dal Estado de Zavatecas 31,2500 -

Fuente: Cuadros AE| 2 (1) y AEIL2, (2) del Anexc Estadistico.

En la RCZ se encuentran 70% (67 de 95) de las unidades econdmicas més grandes
{personal ocupado mayoer o igual a 101 persenas) de la entidad en los sectores mineria,
construccion, industrias manufactureras y comercio (Cuadro 2.1.5.3.2). 55 de las 67

unidades econdmicas se localizan en Fresnillo, Zacatecas y Guadalupe.

Cuadro 2.1.5.3.2. Distribucién de las unidades econdmicas con personal ccupado igual ©
mayor a 101 perscnas en los sectores mineria, construccion, industrias manufactureras y

comercio, 2014,

Zacatecas (Edo)
Region Cantra
Fresnilla
| Zacatecas
Guadalupe
Calera
‘Morelos
Municipios restantes

Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), 2014
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2.1.5.4. Estructura economica

Para identificar los municipios con una estructura econdémica diversificada en varias
actividades y aguellos con una estructura econémica concentrada en pocas actividades, se
calculd el indice de diversificacion relativa (IDR), donde un mayor valor del IDR corresponde
a mayor diversificacién®®.

Se observa en el cuadro 2.1.5.4.1 que los 3 municipios con una estructura econdmica mas
diversificada fueron los mas poblados: Fresnille, Guadalupe y Zacatecas. Los municipios
de Zacatecas y Guadalupe diversificaron buena parte de su actividad econémica en
servicios, comercio y construccién, mientras que Fresnillo lo hizo en servicios, mineria y
comercio, Los 2 municipios con actividad econémica més concentrada (IDR mas bajo),
generaron alrededor de 70% de su rigueza en un solo sector: la industria manufacturera
(Calera) y el sector primario (Genare Codina).

Cuadro. 2.1.5.4.1. Municipios ordenados segun la diversificacién de su estructura
econdmica, 2008

Frasnillo 1,869 | Mineria [22.40%), Comercio 119 209}, Senicios inmobiianas ¥ de 1
alguiler de bienes muebles e intangibles (11.22%), Constr
) |
Guadalupe 1,844 | Comercie [21.31%), Servicios educati {20.31%), reici 2

inmobiiarios y de alguiler de bienes muebles e intangibles
| (14 24%), Construceion (12 46%}

Zacatecas 1.690 | G ion (20.76%), Serviei ios v de alguiler de =}
bienes muebles e intangibles (16 53%} Comercio (18.04%),
| Serviclos educativos (12 30%)
Trancoso 1.129 | Activiclades primarias {23.63%), Comercio {14.63%) 5]
Panuce 0944 | Actividades primarias {50 98%) 6
Morslos 0,693 | Mineria {‘30 28%), Transportes, cofreos y almacenamiento T

(21.58%), Servicios inmobilianos y de alquiler de bienes muebles
[ | |eintangibles (19.74%) S
Vatagrande 0884 | Actividades primarias {38 ?‘%} Generacion, transmisién y B8
distribucian de energia eléctrica, suministro de agua y de gas por
ductos al consumidor final (11 4?%}. Comercio (10.20%)

Gral. Enrique Estrada = 0 827 "Comercuo (53 54%), primarias (33 30%) 10
edere _ _ FOFSS i 71 20%1 4
Genaro Codina 0661 Ac'tmdades pnmanas (86 94%) 9

TEl rango de poblacién considera el nimero de habitantes en el municipio.
Fuente: Céloulos elaborados con datos de los cuadros AELZ. (1) y AE L2 (2) del Anexo Estadistico,

En 2008, 73.23% de la produccién del sector primaric en la RCZ se concentrd en 3
municipios: Fresnillo (48.15%), Calera (12.57%) y Guadalupe (12.51%). (Cuadro 2.1.542)
En cuanto a la produccién minera, 99.56% se realizd en los municipios de Fresnillo (85.52%)
y Moreles (10.04%). El 96.14% de la produccién manufacturera tuve lugar en 3 municipios:
Calera (84.08%), Guadalupe (6.47%) y Fresnillo (5.59%), mientras que ©3.42% del

Y1E| IDR del muricipio 7' se define eoma: IDRI = 177, |(PIBjPIB)-(PIBIPIE), donde PIRij es ol PIR del sectar
econdmca | en el municipio ; PIBi es of FIB total del municipio "1°; PIE] es el PIB estatal en el sector econdmico
J. ¥ PIB es el PIE total estatal. Sobrino, J., 2010. Cidos Econdmicos y Competitividad de las Ciudades, en G.
Garza y M. Schteingart (coords,), Los grandes problemas de México, |1 Desarrclio Urbano y Regional México,
El Caolegio de México, pp. 127-171
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comercio tuve lugar en Guadalupe (35.26%), Fresnillo (30.03%) y Zacatecas (28.13%). El
95.18% de los servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas
fueron suministrades en Zacat (60.18%), Fresnillo (19.90%) y Guadalupe (15.09%).
Estos tres municipics, los més importantes en la regién lo son también en el estado.

Cuadro. 2.1.5.4.2, Distribucion porcentual de las principales actividades economicas por

municipio, 2008
f.ﬁ.‘ﬁ‘;.'?.‘.?ﬁ.'f";:ﬁmm 11,1765 55569 | 134553 | 152160
i‘?ﬂ‘;:ﬁ:";‘;os T 2,600.7 44574 | 116380 10,1489
Zacatecas 6.83% 0.12% 320% 28.13%
Guadalupe 1251% | oooss | B47% 35.26%
Fresnillo 48.15% \BsEn% | sse%  3003%
| Calera | : | 007 | si08%m | 365%
Mores |t4om% | o1s% | 100%
Panuco 0.0% 0.23% 015%
Tranceso 00% | 005% | 040%
| Gral Enrigue Estrada oo% | 001% | 1.20%
Velagrande | 025% | oo% | ot4w
Ger_!sEU_Codma C.0% 001% | 0.03%

Fuente' Cuadros AE| 2 (1) y AELZ. (2) del Anexo Estadistico.

2.1.5.5. Analisis por unidades econémicas
La RCZ en el contexto estatal

El analisis de las actividades econdmicas es un factor clave para entender el proceso de
conformacién y organizacién regional de cualquier territorio, asimismo permite establecer
su vocacién productiva. La organizacién econdmica aunada a factores geogréficos (relieve,
distribucién de recursos naturales, clima...) es clave en la organizacién de los
asentamientos humanos y en las relaciones funcionales que se establecen en ellos. En este
sentido, este apartado presenta una panoramica a diferentes niveles de desagregacion
territorial, de las unidades econdmicas que se localizan en la Regidn Centro de Zacatecas
{RCZ) a partir de los datos disponibles en el Directoric Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE con datos actualizados a diciembre de 2014) disponible en la pagina
web del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

La RCZ es sin duda la de mayor importancia en términos de concentracion de las
actividades productivas en la entidad. Para 2014 en las localidades de la regién se
registraron 30 038 unidades econdmicas de las 83 327 reportadas en el DENUE, casi la
mitad de la planta productiva estatal (47.44%). Esta concentracién de unidades econdémicas
por su tamafo va acomparada de una gran diversificacion. En estos términos, la RCZ
registré un indice (participacion relativa de unidades con respecto a los subsectores
productivos que operaban en la entidad) de 0.988 (el valor de 1.00 indicaria que ahi estan
representados todos los subsectoras), lo cual significa que las unidades econémicas
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localizadas en ella corresponden a 82 de los 83 subsectores economicos identificados para
el estado de Zacatecas.

Diversificacién productiva y subsectores predominantes

Adicional a esta diversificacién, existe también una concentracién sectorial relativa, La base
econdmica regional estd sustentada principalmente en algunos subsectores. Por ejemplo,
los guince subsectores mas importantes sumaron 78% de las unidades econdmicas en la
region. Destacan los subsectores 461, 722, 811, 463 y 465 (subsectores relacionados con
el comercio y los servicios) que concentran priacticamente la mitad de la planta productiva
regional. Cabe sefialar que, de estas 15 actividades dominantes, solo una estaba
relacionada con la industria alimentaria (subsector 311) mientras que el resto dencta una
orientacién hacia el sector terciario: educacién, servicios de salud, gobierno, servicios
personales, y servicios profesionales que complementan las principales actividades
(Cuadre 2.1.5.5.1).

En la regidn, este patrén concentrador refleja una dinamica econdmica basada en las dos
aglemeraciones urbanas del estado: la zona metropolitana de Zacatecas-Guadalupe
(ZMZG) y Fresnille gue concentran 50% de la mayoria de los subsectores.

Cuadro 2.1.5.5.1. Principales subsectores, unidades econémicas y participacién relativa,

2014
461 Comercio al por menor de abamotes, HBTE  18.56 18.56 1
| alimentos, bebidas, hielo y tabaco |
722 Servicios de preparacion de alimentos y 2027 1008 2964 2
a1 | Servicios de reparacion y mantenimiente 2402 800 3764 3
463 Comercia al por menor de productos lexliles, 1818 6,39 44.02 4
| bisuteria, accesorios de vestir y calzado
465 Comercia al por menor de ariculos de 1758 585 A5 85 5
papeleria, para el esparcimiento y olros
— | articulos de uso personal ! | S| —

812 | Servicins personales 1547 532 | 8519 G
621 Servicios medicos de consulta externa y 1154 384 58.04 r
| servicios relacionados § i | § |
466 Comercio al por menor de  enseres 299 333 62.26 8

domestcos, computadoras, articulos parala
| decoracion de interiores y arliculos usados

Can | Industria alimentaria | 798 266 |
611 | Sewvicios educativos — L frr ] 259 |
487 | Comercio al por menor de articulos de 674 224
| ferreteria, tlapaleria y vidrios | |
541 Servicios  profesionales,  cenbificos GE0 220
| técnicos |
468 Comercio al por menor de vehiculos de 621 207 7411 12
motor,  refacciones, combustibles v
| lubricantes | )
831 fetividades legislativas, gubermamentales y BOS 203 7614 14
| de imparticidn de justicia | | |
561 | Servicios de apoyo a los negocios 583 1984 7808 15
| Subtotal L | reos|
| Resio de los subsactores 6354 21.92
| Total 30038 100
Fuente: Elaberacién propia con base a DEMUE, 2014
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El munisipic de Galera tiene una alta participacidén econdmica en seis subsectares: 115
{servicios relacianadas a las actividades agrapecuarios y forestales), 221 (generacién,
transmisién y distribucién de energia sléctica), 331 (industrias metilicas basicas), 333
{fabricackin de mayuinaria y equipe), 4537 (ntermadiacidn de comercio al por mayar) y 452
{ransporte por femocamil), que le confiere su cardctar industrial especializade. En el
municipic de Marelos destacan sclo trez subzectores: el 335 {fabricacidn de accesorios,
aparatos eléctrices y equipe de generacian de energia eléctrica), £1 481 (ransporte aéreo)
y el 488 {servicics relacionados con el ransperte). Finalmente, en Genaro Codina destaca
el subsactor 491 (servicins postales). El rasto de Ins municiping tianan una participacidn
mmarginal en términos del ndmere de unidades scondmicas asentadas en sus territotios
{Cuadre AE.I11.2 del anexo estadistico).

En un andlisis longitudinal del comportamiants deo las principales subsectoras econémices,
s& pusde observar un incremento impertante en &l ndimero de empresas dedicadas a
servicios profesionales, cientificos y lenicos; asi como las dedicadas a sarvicios de apoyoe
a los negocios de 2009 a2 2014, Dichoz subsectoras apuntan a una espacializacidn
econdmica de Iz regidn =n el madiane plazo de Ios llamados servicios al productor; es decir,
una ecotomia mas diversificada. Como se puede observar en el cuadre 2.1.5.5.2, muchas
de las unidades econdmicas de los principales subsectores estan dedicadas al comercio al
por menar, producte de la dindmica urbana de la regidn, Por lo antatior, log mayores
incrementos porcentuales de 2009 a 2014 se rogistran an el comercie al por manor de
artlculoz de ferreteria, tapalaria y vidrioz, seguide de los servicios de apoyo a los negecios,
sarvicios de preparacion de alimentes y bebidas, y comercio al par menor de enseres
domeéstices, computadaras, articules para l2 decoracién de interiores y articulos usados.
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Cuadro 2.1.5.5.2. Principales subsectores, unidades econémicas y participacion relativa,
2009-2014

Comestio al por mencor
de abamates,

ol almentos,  bebidss,

5511 2224 4! 5876 19.56 1 -0.59

T2z preparacion de 2,488 | 9.36 2 3,027 | 10.08 2 2166
de

811 repuracin v 1980 749 5 2,403 8.00 3 2075
mantenimients
Comercio al por menor
263 de productos teutiles,
bisuteria.  accesoros
ds vestiry caizado
Comercio al por menor |
de articulos de
papeleria,  para el
esparcimiento y oiros
articulos  de uso

1,660 | 632 5 1918 | 639 4 1417

485 1,685 634 4 17581 585 5 433

812 Serviclos personales 1,358 | 511 & 1507 532 [ 1760
erviclos médicos de
i consuite edema y 967 | 3.64 T 1154 384 i 1834

servicios relacionados

Comercio al por menor
de enseres

dom stices
computadoras,
466 aticulos  para B 825| 310 8 g0 333 a 21.09
decoracicn de |
intericres  y  articulos |
s

k] E 678 255
B9 Servicios educalivos 761 | 294
iuﬂuciu al ?ol mm::

articulos i
el ferretaria, tiapalerin L
(Mdrios_
Servelos I
541 profesionales Se0| 222 11 60| 220 12 11.86
cientifices y técnicos
Comertlo al por mener
de vehieules de motor,
468 refaceiones, 574 218 12 62| zZor 12 819

¥

286 ] 1770
9 77| 250 10 =051

g

15 674 224 1" 3616

93 :;“Eﬁm'mm P 507 | 1.81 i g0a| 203 in 2012
. |Imparticién de justicia
561 | Senicion e ancyo s 452 174 17 583 | 194 15 2619 |
[ | Subtoif 20 23454 7810 1173
5586 | 21.02 6584 2180 1787

26,577 100 0,038 | 100 1302

acion propia con base en INEGI, 2014,

los
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Andlisis de las caracteristicas de la planta econémica segln tamafio

Al igual que en el resto del pais, las micro y pequefias empresas son las que predominan
en la planta productiva *® pues representan poco mas del 985% de las unidades
econdmicas de la regidn (Cuadre 2.1.5.5.3), Las micro superan las 28 mil unidades
(93.41%), las pequefias son poco mds de mil 500 (5.13%), las medianas son 238 unidades
econdmicas (0.79%) y las grandes sclo 197 unidades (0.65%).

Cuadro 2.1.5.5.3. Unidades economicas segun tamafio y municipic, 2014

Regién Centro 28,061 1,642 238 197 30,028
Calera | 2,104 | 78 | 14 14 | 2210
" Fresnilio | §852 388 | 56 39 9,375
Geraro Codina 13 5 2] (1] 118
Gereral Enrique Estrada 192 8| i o 202
Guadalupe | 7,050 | 377 | 71 49 7,547
Marelos 485 2 3 4 531
Pénuca 412 14 | 0 1 427
 Vetagrande i 168 ol 2 ] 2T
Zacatecas 8,018 612 | 29 89 8,808
Trancoso | 616 25 | 1 1 643

Fuents: Elaboracién propia con base a DENUE, 2014

Resaltan los municipios de Zacatecas, Morelos y Guadalupe con los porcentajes de
microempresas mas bajos, incluso por debajo de la media regional (93.42%) en contraste
con Calera, Genare Codina, Panuco, Vetagrande y Trancoso con una planta productiva
dominada por unidades econdmicas micro (Cuadre 2.1.5.5.4). En el caso de las pequefias
empresas, la media regional fue de 5.13%. En la categoria de medianas empresas, los
municipios de Vetagrande, Zacatecas, General Enrigue Estrada y Guadalupe tienen una
participacién superior a la media regional que fue de 0.79%. Finalmente, en la categoria de
grandes empresas, Zacatecas participa con 1.01%, por arriba de la media regional de
0.66%. (Cuadro 2.1.5.5.4 y grifica 2.1.5.5.1). Las unidades econdmicas aprovechan la
condicién de capital del Estado de la cabecera de este municipio, asi como la infraestructura
disponible en la zona metropolitana, y la sinergia econdmica de la conurbacion con el
municipio de Guadalupe que ha llevado a ambos municipios a concentrar 54.44% de la
planta productiva regional (Cuadre 2.1.5.5.3).

*¥ La clasificacidn de unidades econdmicas se retomd de INEGI, 2009 Micro, peguefia, mediana y gran
empresa. Estratificacién de los establecimientos, Censos Econdmicos 2009, México, Aguascalientes, INEGI
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Cuadro 2.1.5.5.4. Composicion relativa de las unidades economicas segun tamafio y
municipio, 2014

Regién Centro 93.42 513 0.79 0.66 100.00
Calera | 8520 353 0.63 063 100,00
 Fresnillo | G485 414 0.60 042 100.00
| Geraro Codina | 9576 | 424 0.00 000 10000
' General Enrique Estrada 9505 38 095 | 000 10000

Guadalupe a3.41 5.00 | 0.94 | 088 100,00

Nereios I Y. .| ) W 2.

Fanuco 96.49 3.28 0.00 023 100.00

Vetagrande 9548 338 113 000 10000

Zacatecas 9103 695 101 1.01 100.00
| Trancoso . g580 389 0.16 016 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base a DENUE, 2014

Grafica 2.1.5.5.1. Distribucién de unidades econémicas por tamafio, 2014

100.00

2600
95.00
84,00
@200
90,00
58,00

85,00

EESLS LSS
’

mMicro mPFequefia = Mediana = Grande

Fuente: Elaberacion propia con base a DENLUE, 20714

175




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 181

Grafica 2.1.6.5.2. Participacién de los municipios de la regidn en las unidades
econdmicas segln tamafic, 2014

Lenwro
Pequefia ¢
~ o

Trancisn

Calera Tranose
™

Micro
N T ™

wetaprande

Genarn

1%
___Corina
Pava [T veragrands
1% | Enigus % Gemaral
Pdceelos Letrada Parien /' Morelos Enricue
™ % 1% Fid Fxrada
Mediana ciws Grande
Trancoss 0% Trawasa _Calern
d 1 S /S T
General
Genan Eraicpe
Coclina tsvada
" o
Wataganch N Barer
1%
: Fnvigue oty
Fanwco " Morekos Estrata o Er— —— Morelos
1 1% 1% o% "

Fuente. Elaboracion propia con base a DENUE, 2014,

Por subsector, la mayer parte de unidades econdmicas estd conformada por
microempresas. Llama la atencion que algunos subsectores salen de este patrén y
presentan una importante participacion (y numero) de unidades econémicas grandes.
(\éase cuadro AE.Il.3 en el anexo estadistico). Por supuesto, su localizacion espacial
concuerda cen la importancia de algunos municipios de la regién, ya sea por los recursos
existentes y el tipo de actividad sectorial o su localizacién relativa, como Fresnillo y Calera,
o bien por su importancia nodal come Zacatecas que es |a capital del estado y, por ende,
la que cuenta con la mayor oferta de actividades de gobierno, educativos, de salud, asi
come de servicios vinculados con la mineria y el transporte (Cuadro AE.I1.3)

Identificacién de los lugares centrales de la RCZ

La concentracion del nimero de unidades econdmicas y la diversificacién sectorial de las
mismas estd relacicnade con la centralidad de los municipios y localidades. La
centralidad®®, de acuerdo a la Teoria de los Lugares Centrales de Christaller y Losch,

1 Para este caso, la centralidad se determing a partir de dividir el nimero de undades econdmicas del sector
T localizadas en una unidad territorial 'n” entre el total de unidades econdmicas de ese sector en |a regidn De

esta forma, |a suma de la participacion relativa de todes los namcos activos | en una
unidad terntoral, representan su valor de centralidad o importancia relativa en un entorno regional. En este
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muestra la importancia relativa que tiene un lugar con base en el nimero de funciones
que ofrece a un entorno regional,

El municipic con el indice de centralidad mas alto es Zacatecas que concentréd poce mas
de 31% de las unidades econdmicas en la region, seguido de Guadalupe con 27.8% y
Fresnillo con 256%. En conjunto, los tres municipios acumulan casi 85% de los
establecimientos productivos, pero si se incluye el municipio de Calera esta cifra supera el
92%. En ofras palabras, en estos 4 se concentran nueve de cada diez establecimientos
localizados en la region que con sus principales localidades forman fisicamente un corredor
econdmico con alcance supra regional.

Los municipios dominantes (Zacatecas, Guadalupe y Fresnillo) tienen economias muy
diversificadas. El municipio de Guadalupe tiene la planta productiva mas diversificada de la
region, y en segundo lugar, casi empatados, se encuentran Zacatecas y Fresnillo.® Otro
grupo con planta econdmica diversificada incluye los municipios de Calera, Morelos y
Trancoso, con indicadores de diversidad que van por arriba de 0.5 hasta menos de 0.75, es
decir que en su planta productiva se tienen entre la mitad vy tres cuartas partes de las
actividades econdémicas existentes en la regién. Finalmente, en los municipios de Panuco,
Genare Codina, Vetagrande y General Enrique Estrada se ubica menos de la mitad de las
aclividades economicas (Cuadro 2.1.5.5.5).

Cuadro 2.1.5.6.5. Centralidad y diversificacién econdmica de los municipios, 2014

Zacatecas 258154 | 3148 3148 08675
Guadalupe 2262.95| 27.60 | 59.08 09277

| Fresnillo 210284 | 2564 8472 08675

| Calera BO107 | 733 9205 07349
Morelos 28003 341 95 47 06285

| Trancoso | e8| 127 9674 | 05301

| Panuca | 8277 101 97.75 | 0.4458
Genaro Codina 77.05 094 | 98 59 03373
Velagrande 6425 | 078 | 9947 03976

| General Enrique Estrada 4351 053] 10000 0.3614
Total 8,200.00 100,00 |

Fuente. Elaberacién propia con base a DENLIE. 2014

Al cambiar de escala de analisis, el nivel localidad en esta region ofrece un panorama no
tan diferente de lo registrado a nivel municipal, pues resalta el dominio de las localidades
de Zacatecas-Guadalupe localizadas al centro sur de la regidn y de Fresnillo al norponiente.
Funcionalmente operan comeo dos grandes lugares centrales de primer orden, el primero
concentra casi 58% de las unidades econdmicas que se localizan en la regidn. Por su parte
Fresnillo concentra casi 20%, y en conjunte suman 78% de aquellas. En un segundo nivel

jercicio se 82 =1 ECONOMICoS | en la RCZ, que al relativizarse arrojaren un valor
regional de centralidad de 8200 puntos. De acuerdo a elio, los municipios con mayor cenfralidad (concentracion
relativa de unxdades econdmicas en un mayor nimero de subsectores) tendran mayor centralidad.
%1 La diversificacon econdmica, se obtiene 3| dividir el numere de subsectores presentes en el municipio entre
el nimero de subsectores activos en |a region y se entiende como |8 participacion de subsectores presentes en
la region con respecto al total, donde un valar eercano 2 une indica que la economia municipal es similar o
identica a |a regional puesto que participa en todas las actraidac En cor rte, un valor a cero
indica gque un MuNCipio basa su economia en pecos subsectores o 52 encuentra especializada.
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de Jerarquia se encuentran las localidades de Victor Rosales en el municipio de Calera y
de Los Garcia (el Crucero) del municipio de Morelos, ambos concentran 10% del total de
unidades econémicas regionales. De tal manera que como se observa, tan sole §
localidades de las 55 identificadas con alguna importancia econdmica, concentran mas de
88% de la planta productiva de la regién (Figura 2.1.5.5.1)

Figura 2.1.6.6.1. Lugares centrales, 2014

Fusate Elaboracion propia con base en DENUE 2014 e s ]

Los subsectores econémicos de la RCZ segln su nivel de jerarqula

En este apartado se identifican las actividades econémicas con mayor importancia de la
RCZ, a partir de su presencia en los municipios que conforman la regién. De acuerdo con
la Teoria de los Lugares Centrales, una unidad econémica central (en este caso una
actividad representada por alguna unidad econdémica) es aquella que se oferta o localiza en
uno 0 MUy POCOS Municipios, pues entre mayor sea el nimero de localizaciones oferentes
se trata de una actividad menos central. Para este trabajo, se consideraron actividades
centrales de primer orden aquellas que estaban localizadas en uno o dos municipios de los
diez posibles que conforman |a regién; las catalogadas como de segundo orden serian los
subsectores que operan en 3 a & municipios de la region; y, finalmente, las actividades de
tercer orden serlan las que son ofertadas en 8 o mas municipios® (Cuadro 2 15.5.6)

7 Sin embargo, es necesario aclarar que la jerarguia de las actividades no necesariamente convierte a un lugar

como central, pues aun cuando existan actividades de primer crden en una localidad, la centralidad se estima

a partir de la concentracion absoluta de las unidades econdmicas y de su participacién en un contexto regional,
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Cuadro 2.1.5.5.6. Subsectores econdémicos segin orden o jerarquia, 2014

M2, 114, 213, 313, | 113, 221, 237, 238, | 212, 222, 236, 311,
326, 437, 481, 482, 314, 316, 323, 325, | 312, 315, 321, 322
491, 512 551, 562 |« 331, 335 336, 432, | 327, 332, 333 347,
433, 436, 469, 487, | 330, 431, 434 435
488, 492 493, 511, | 461, 462, 463, 464
823, 624, 623, 712 465, 4668, 467, 468,
484 485, 515, 517,
519, 522, 531, 532
541, 561, 611, 621,
622, 624, 711, 713,
721, 722, 811, 812
813, 931
12 24 | 46
Fuente Elaboracian propia con base & DENUE, 2014, o
Como se menciond previamente, segun datos del DENUE 2014, en la RCZ se registro la
presencia de 82 subsectores. Sole 12 subsectores fueron considerados como de primer
orden (presencia en solo uno o dos municipios): el 112 Cria y explotacién de animales; 114
Pesca, caza y captura; 213 Servicios relacionados con la mineria; 313 Fabricacién de
insumos textiles y acabado de textiles; 481 Transporte aéreo; 551 Corporativos, que fueron
subsectores exclusives de un municipio en |a regién (Cuadro 2.1.5.5.6 y AE Il 4), mientras
que los subsectores 326 Industria del plastico y del hule; 437 Intermediacién de comercio
al por mayor; 482 Transpoerte por ferrocarril; 491 Servicios postales; 512 Industria filmica y
del video, e industria del sonido y 562 Manejo de residucs y desechos, v servicios de
remediacion realizan sus actividades en dos municipios de la regién. Como se observa en
el cuadro AE 1.4, las actividades mas especializadas estuvieron presentes principalmente
en los municipios de Guadalupe (7 de 12 subsectores), Zacatecas (4 de 12) y Fresnillo (3
de 12).

Para el caso de las actividades centrales de segundo orden en |a region se identificaron 24
subsectores (localizados en tres a cinco municipios): 335 Fabricacion de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de generacién de energia eléctrica; 469 Comercic al por menor
exclusivamente a través de Internet, v catalogos impresos, television v similares; 487
Transporte turistico; 511 Edicién de periédicos, revistas, libros, software y otros materiales,
y edicion de estas publicaciones integrada cen la impresién; 524 Compafiias de fianzas,
seguros y pensiones; 623 Residencias de asistencia social y para el cuidado de la salud;
115 Servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales; 221 Generacién,
transmisién vy distribucién de energia eléctrica; 238 Trabajos especializados para la
construccién; 331 Industrias metélicas basicas; 336 Fabricacién de equipo de transporte;
432 Comercio al por mayor de productos textiles y calzado; 492 Servicios de mensajeria y
paqueteria; 493 Servicios de almacenamiente; 523 Actividades bursatiles, cambiarias y de
inversion financiera, 237 Construccion de obras de ingenieria civil, 314 Fabricacion de
productos textiles, excepto prendas de vestir, 316 Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacién de productos de cuero, piel y materiales suceddneos; 323 Impresion e industrias
conexas; 325 Industria quimica; 433 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos,
de perfumeria, articulos para el esparcimiento, electrodomésticos menores y aparatos de

La jerarquia de las actividades productivas estd asociada con la especializacidn econdmica més que con la
centralidad
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linea blanca; 436 Comercio al por mayor de camiones y de partes y refacciones nuevas
para automéviles, camionetas y camiones y 488 Servicios relacionados con el transporte.
Estos subsectores se encuentran localizados en los tres municipios ya mencionados en el
inciso anterior (Cuadros 2.1.5.5.6y AE.I1.4).

Finalmente, oxisten 46 subsectores econémicos calificados como de tercer orden o
comunes en la mayor parte de los municipios de la regién y que van desde la mineria de
productos metalicos y no metalicos, excepto petréleo (212) hasta los servicios de gobierno
que estan presentes en todos los municipios de la region (Vease cuadro AE.11.4).

Queda claro, ya sea por las medidas de centralidad, asi como de diversificacion y el anélisis
de actividades centrales, que existe una jerarquia de centros de poblacion en la regidn y
que la region se estructura territorialmente por un corredor espacial que sigue un eje sureste
noroeste que parte de la zona metropolitana de Zacatecas-Guadalupe y termina en
Fresnillo.

2.1.5.6. Personal ccupado y niveles de ingreso

En el afic 2010, Zacatecas contaba con cerca de medio millén de habitantes ocupados en
alguna actividad econémica, de los cuales cerca de la mitad reciben mas de 2 salarios
minimos mensuales (45.6%). La RCZ concentra poco mas de su poblacion ocupada conun
ingreso mayor a 2 salarios minimos. Sin embargo, en algunos municipios la proporcién de
poblacién ocupada que recibe hasta 2 salaries minimos es mayor; General Enrique Estrada,
Pdnuco y Vetagrande son los municipios que concentran mds de la mitad de su poblacién
con salarios por debajo de 2 salaries minimos.

Cuadro 2.1.5.6.1. Ingrese por trabajo en salarios minimos mensuales, 2010.

42,699,571 |

486,936 |

227,088 |

T

| Fresnillo 75.781 |
| Genaro Codina 1.483 |
g_GenaraI Enrique Estrada 1,836 |
| Guadalupe 59369 |

| Morelos 4530

| Pénuco 5743
| Trancoso 5.080
, Vetagrande 3,565 |
| Zacatacas [ 55,375 |

| Se expresa en salano minme mensual (s.m.)

- Incluye a s poblacion coupada que no recibe ingresos

HMota: Los limites de confianza se caleulan al 905

Fuente: Elaboracian propia con base en INEG|, Cuestionarno ampliade del Censo de Poblacion y Vivenda 2010,
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2.1.5.7. Actividades econdmicas destacadas

En el mapa 2.1.5e se mugsiran les tres principales ramas productivas de cada municipio,
Como se observa, algunos municivios dependan en gran medida de dos o tres ramas
productivas, pues éstas representan del 50 al 75% de su produccion bruta tofal. A excepeidn
de Zacatecas y Guadalupe, las fres principales ramas produclivas representan arededor
del 25% de su produccidn bruta total. En ofros témminos, la diversificacién econdmica
permite tener mayores opciones de empleo y una relativa dependencia econdmica manos
vulnarable a urbulencias de los mercades. En asto sentide, et ejomplificader o caso de
Fresnillo, cuya actividad minera representa casi ¢l S0% de su produccién bruta total, de la
cual depende el empleo e ingresos de los habitantes del municipic: en el contexte actual de
un bajo precio de los metales, la economia municipal se vera afectada.

Para evitar la dependencia de una sola rama ecohémica, se deben fartalecer las demés
ramas con representacidn significativa en la regidn, con el fin de divarsificar las opciones
de inversion municipal. Fresnilla tiene una opertunidad de crecimiento en el cultive de
hortalizas, sobre todo si so realiza a través de una agricultura mecanizada y tecnificada.
Ganaral Enrique Estrada tiene oportunidades de crecimiento si alienta sus actividadas
comergiales, especialmente el relative a los combustibles, aceites v grasas lubricantes, Los
servicios relacionados al transporte aéreo tenderan @ ser mas importantes en Morelos v
dependarad menos de la mineria. Por su parte Calera tiane una prasencia importante an ol
sector telecamunicaciones, par lo que la depandencia de la industria cervecera padria ser
menes dependients. Los municipias cuya economia se basa més en actividades del sector
primaric, come Panuco, Vetagrande, Trancose y Genaro Codina deberan fomentar las
actividades del sector secundaric y terciario, ya gue los productos primarios estan
fuertarnente afactados por |2 demanda del mercado.
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Mapa 2.1.5e. Tipo de actividad
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2.1.8. Caracterizacidn del equipamiento y la infraestructura

La Regién Centro cuenta con 1,133 localidades que albergan una poblacidn de 619,576
habitantes. De acuerdo a la distribucién de poblacin, ks mayor cantidad de parsonas se
localizaban en 2010, en los municipios de Zacatecas (138,176 habilantes), Guadalupe
{158,981 habitanles) ¥ Frasznills (213,13% habiantes). Aunade a este escenario, la Zona
Metropolitana de Zacatecas cubre el drea urbana de las dos kcalidades mayores de los
municipios de Zacatecas y Guadalupe que corforman una conurbacion fisica y funcienal,
cuyos sonvicios dan cobortura altotal de la poblacidn, No obstante, b antetior, s¢ slaboraren
los cilculos a nivel municipal y de localidad como b determinaba la Guia Metodoldgiza.

El analisis de equipamiento para la RCZ corresponde a los Sistemas de Educacion y Salud.
En este sentida, no fue posible analizar al nivel de localidad y Unidades Basicas da Servicio
{UBS) &l resto de les siztemas, dada la disponibiidad de informacién. Les cilcules de
detacidn se hicieron de acuerdo a lo que marcan bs criterios del Sistema Nermative de
Equipamiento Urbane elaborados por la SEDESQL (2007) para su representacion a nivel
rnunicipal y da localidads .

Para ello, se utilizaron los datos de poblacion atendida por UBS v radios de influencia de
cada tipo da squipamienio a nivel regional. Del mismo modo, s& tomaron los criterios de
dotacion para calificarlos, del modo siguiente:

Dotacion adecuada, cuando se cumple la norma en cuanto & UBS suficientes para la
poblacién localizada dentro del radio de influencia regional de cada tipa de equipamiento
por Sistema y Subsistema.

Dotacion poco adecuada, cuande sxiste el elemento de equipamianto, pero el namera
de UBS no alcanza a cubrir la demanda de la poblacion lecalizada dentro del radio de
influancia ragional de cada tipo de equipamiento por Sistema ¥ Subsistema.

Dotacidn no adecuada, cuando no s& cuenta con el equipamiente necesario, de
acuerdo altamans de localidad receptora.

De scuerdo a estos criterios, s presentan los datos en gl anexo 10 sobre dotacion de
equipamianto.

2.1.8a Dotacion del equipamiento del sistema de educacion y cultura

En términos generales, la distribucidn espacial del equipamiento en educacién y cultura
muestra que ks nunicipios de Zacatecas, Guadalupe y Fresnille son en dende existe una
dotacion mayor de este tipo de equipamienta. En cuante al equipamignto educative, que
alude a la existencia de ceniros de educacién bdsica, media y supetior, cabe sefialar que
los munisipios de Zacatecas, Guadalupa y Fresnills tienen una mayor cantidad de
instalaciones de nivel preescolar, primana, secundariz, bachillkrate y universidad;
asimismo, en Calera y Morelos existen este tipo de centras, pero en una cantidad menar.

* La informacién disponible fus homologada de acuerdo a los elementos de equiparmiento conte mplados en las
Mormas de SEDESOL por cada Sish ¥ Subsisterna,
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En contraste. en s municipios de Genaro Codina, General Enrique Estrada, Trancoso,
Pénuza y Vetagrande la existencia de este tipa de equipamisnto es rminima ¥ na legra cubrir
todos los niveles educativos.

En el nivel de Jardin de nifios, la dotacién es adecuada. Resalta el caso del municipio de
Genarg Ceodina gque ne cuenta con alguna lecakdad que cumpla con el tetal de peblacién
requerido para la instalacidn de este tipe de equipamiento. No ckastante, an términes del
area de influencia a nivel regional del tipe de equipamients, se localizaron 558 localidades
gue na cuentan con cobertura y que suman 82,087 habitantes. Los CENDI se lacalizan en
los municipios de Fresnille y Guadalupe con un nivel de dotacidn adecuada.

En 2l rubra de Primaria General, se cusnta con una dotacidn adecuacia en las kbcalidades
de Fresnilla, San José de Lourdes, Rio Floride, Lézaro Cardenas, Miguel Hidalge, Estacién
San José, General Enrique Estrada, Guadalupe, Tacnaleche, Zoquite, La Zacatecana, San
Jerdnima, Cieneguitas, Morelos, Hacienda Nueva, Pozo da Gamboa, San Antonic del

Ciprés, Saucede de la Borda, Zacatecas y Trancose. En tanto que las localidades de Victor
Rosales, Ramdn Lopez Velarde v Plateres tienen una dotacian poco adecuada. Sumade a
lo anterior, so localiearen 44 vealidades que no cuentan con cobartura v que suman 648
habitantes, no obztanta que sa identificaron primarias generalas ubicadas en kcalidadas
meneres a 2,500 habitantes.

Para el caso del nivel de Secundaria General, se provees de una detacidn adecuada en ks
localidades de Yictor Rosales, Fresnillo, Guadalupe, Morelos, Zacatecas, en tante que la
dotacion pocn adecuada corresponde a las localidades de Tacnaleche, Trancaso. Las
localidades que no tienen oste fips de equipamiento v que, por o tanto, califican corne
dotacidn ne adecuada sen San José de Lourdes y Pozo de Gamboea. Cabe mencionar gque
también se identificé equipamients de Telesecundarias y dado su nivel de servicio
complementario al de Secundaria Genaral fueron identificadas puntualments en cada caso.
En relacién al nivel de Preparatoria General, s2 registra una dotacion adecuada para las
localidades de Victor Rosales, Fresnillo, Guadalupe y Trancose. Finalment2, para el hivel
de Universidad, se identificd una dotacidén adecuada en Zacatecas, una dotacién poco
adecuada en Guadalupe y una dotacion no adecusda an Fresnille. Este esimportante, dado
gue l2 Regidn Centro serviria a otras regiones come la Ceste, Sureste v Norte que no
cuantan con este nival de equiparniants.

Er lo que conciems al equipamionte cultural destaca la existencia de biblictecas en los
municipics de Calera, Genaro Codina, Enrique Estrada, Vetagrande y Zacatecas. En este
Qltire también se kealiza ¢l Institute Zacatecans de Cultura,
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Mapa 2.1.6.a. Dotacion del equipamiento del sistema de educacion y cultura, 2013
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2.1.8b Dotacion del equipamiento del sistema de salud y asistencia social

La diskribucidn del equipamients en salud ¥y asistencia social en la RCZ revela que ks
municipios de Fresnillo, Zacatecas y Guadalupe son los que cuentan ¢on una rmayor
dotacién de este lipo de instalaciones.

De acuerdo con el tipo de unidades badsicas de salud presentes en ks municipios, cabe
destacar que los Centros de Salud Rural 2 encuantran en, practicaments, todos los
municipios da |2 ragién, 3 excapecidn de Vetagrande qua no cusnta con ningun tipo de
equipamiznto de salud. El municipie de Fresnille cuenta cen 12 centros de salud rurales, le
siguen Genaro Codina, Guadalupe, Panuco y Zacatecas con 2 cada uno, y General Errique
Estrada y Trancose con un centre de salud de este tipo. En el nivel de Centros de Salud
Rural para Poblacidn Concentrada, se cuenta con una dotacidn adecuzds en ks
localidades de 3an José de Lourdes, Miguel Hidalge ¥ Pozo dz Garmbea. El nivel de
detacidn pogs adecuada se ubica en Rio Floride, Estacion San José, General Errigue
Estrada, Zoquite, La Zacatecana, San Jerénimo, Cieneguitas, Moreles, Hacienda Nueva,
San Anfonic del Giprés ¥ Saucade de la Borda. En cuante a 12 dotacién ne adecuada gue
se sitla en las localidades que no cuentan con &l equipamiento sa ideniificaron los casos
de Ramidn Lopez Velarde, Platercs, Lazare Cardenas y Tacoaleche.

Los Cenltos de Salud del Ambito urbano muestran resultados de una dotacidn poco
adecuada en Yictor Rosales, Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas, a pesar de que estos
municipios son sede de las principales ciudades del estado v cuentan con servicios médicos
de alto nivel. Lo mismo sucede con la detacién poco adecuada de Clinica Hospital para el
caso de Frasnille.

En el equipamiento de Unidades de Medicina Famiiar, se identificaron los ¢asos de
dotacion poco adecuada en Victor Rosales, Fresnille, Guadalupe y Zacatecas, cuyos tres
dltimos cases, tandrian aquipamiants da un nival mds alta, cams ya hamoas comantado.
También se analizd el caso de Trancoso con una dotacién no adecuada, dade que no
cuenta coh el equipamiento ¥ lo requisre por su tamafe de poblacién.

Finalmerite, en el nivel de Hospital General y a pesar de contar can el equipamiento, los
casos de Fresnillo, Guadalupe ¥ Zacatecas registran un nivel de dotacidn poco adecuada,
dado que no alcanzan a cubrir |2 demanda del radio de influencia {Anexo 10).
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Mapa 2.1.6.b. Detacién del equipamiento del sistema de salud y asistencia social, 2009
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2.1.6c Dotacion del equipamiento del sistema de comercio y abasto

La distribucién espacial del equipamiento de comercio y abasto en la RCZ muestra que éste
se concentra, principalmente, en las cabeceras municipales de Calera, Fresnillo, Guadalupe
y Zacatecas. A nivel municipal, Fresnillo con 4,498 unidades econdmicas relacionadas con
el comercio y abasto, es la demarcacion con la mayor dotacion de equipamiente de este
tipo. Le siguen en importancia los municipios de Zacatecas y Guadalupe con 3804 y 3360
unidades de comercio y abasto, respectivamente. En el municipio de Calera existen 87
establecimientos de comercio al mayor, 1,001 de comercio al por mener y 13 de transporte,
correo y almacenamiento, los cuales en su conjunto suman 1,101 unidades econdmicas.

Los municipios de Trancoso, Morelos y Pdnuco cuentan con una menor cantidad de
unidades de comercio y abasto, ya que la existencia de establecimientos es de 368, 267 y
232 unidades, respectivamente. No obstante, dentro del contexto regional, General Enrigue
Estrada, Vetagrande y Genaro Codina son los municipios en donde este tipo de
equipamiento es escaso, porque el ndmero total de unidades econdmicas vinculadas con
el comercio y abasto no supera las 100 unidades (Cuadro 2.1.6c).

Cuadro 2.1.6c. Nimero de establecimientos dedicados a actividades de comercic y abasto,

2014
Calera [ a7 1,001 13 1,101 |
Fresnillo 304 4117 | 77 4,488 |
Genaro Codina 2 54| 1 57|
General Enrigue Estrada | ] 88 | a 88 |
Guadalupe 209 3,094 | 57 3,360 |
Morelos | 22 232 13 267 |
Panuco [ 17 214 | 1 232|
Vetagrande | 2 78 7 'B? |
Zacatecas | 265 3,445 | 94 3,804
Trancosa 14 363 | 1 368 |
Regidn Centro | 12,677 264 13,863 |

Fuente: Elaborade con base en INEG| [2014). Diectoric Estadisbco N de Unidades Econdrmecas

{DENUE).
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Mapa 2.1.6.c. Dotacidn del equipamiento del sistema de comercio y abasto, 2014
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2.1.8d Dotacion del equipamiento del sistema de comunicaciones y transportes

La distribucion del equipamients de comunicaciones y transportes en la RCZ revela que
Zacatecss es al municipio con la mayer dotacidn de este tipo de equipamiento ya gue
cuenta con un total de 38 unidades relacionadas con este aspects. Le siguen en importancia
lns municipios de Frasnilln y Guadalupe, can 30 y 18 establecimientos ralacionadas con las
comunicaciones y transportes, respechtivaments. En Kéminos generales, en loz demas
municipios de la RCZ [a presencia de este tipo de equipamiento es escasa y en algunos
casos, como en Gonaral Enrigue Estrada, nula,

De acuerdo con el tipo de eguipamiento presente en los municipics de la regien, as
pertinents resaltar que en Zacatecas existen 25 establecimientos de transporte colectivo
foranao de pasajeres, en Fresnillo 19 v sn Guadalups 13 establecimientas; asimisma, en
Calera, Marelos y Vetagrande hay un establecimiento de este lipo. En cuanta a los
establecimientas de transporte colectivo urbano y suburbane de pasajeres, en Zacatecas
hay 11 establecimientos, en Fresnillo 10, cuatro en Guadalupe y una en Trancase ¥ Panuco.
El equipamiento de servicios postales sélo se ubica en ks municipios de Genharo Codina ¥
Guadalupa. Por dltime, caba destacar que en al municipio de Morabs s localiza ol
Aeropuerte Intemacional de Zacatecas, que es el principal node de cormunicacian aérea del
estado de Zacatecas con otros lugares de Mazico vy el extranjaro.

En lo que respecla a la dotacion de infraestructura vial, los munidpios que cuentan con la
mayor longitud de caminos pavimentados, revestidos y de terraceria son Fresnillo con
777.35 km, Guadalupe con 314.12 km y Zacatecas 243.34 km. Los municipios da Pénuce
y Calera posesn una extansidn vial de 184 .84 y 107 68 km, respectivamenta. En confrasta,
los municipics que tienen una extensidn menar a los 100 km son Trancoso, General Enrigue
Estrada, Genare Codina, Morelos y Vetagrande, En sentide, 2n los municipios de
Guadalupe, Vetagrande, Calera v Fresnillo existen casetas de cobro de CAPUFE.

También existe una importante extensién de via férrea en operacién que cruza a la RCZ de
SUF 3 norta, por o qua los municipies da Genaro Codina (898 Km), Guadalupe (21 67 km),
Zacatecas {15.48 km), Moralos {14.68 km), Calara {8.28 km), General Enriqua Estrada
{B.38} v Fresnille {55.60 km) tienen esle fips de equipamienta en transperts.
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3
2
2

Cuadro 2.1.6d. Nimera de b

a actividad lacionadas con i i ¥ 2014

| Calera o 1 (1] 3 o 7igm 304 1138 1638 820

| Fresnilic o 12 10 1 [¥] 52494 | 1929 65.75 gr.arv 5560

i_Genam Cadina 3] o a o 1 5B.93 D29 2520 325 6.98

| Genzral Enrigue

|Estraca o 0| al i a peo| 925 ser|  esd| oo
Gradaips o 1] 4 1 1 670 546 11168 2167| om0
Marelos 1 1] o) i 0 000|000 1386 14656| 000
\Pénues i} 1] 11 .0 1] Ga8 2289 1877 000 000
Velsgrande o idl| a 2 (o] 061 481 £o0) ooo
Zacstecss L3 &) H - ZHE] ] Al b
Trancoso 1] o, 1 0 [t} 540 827 000) 000

| Regidn Centro 1 60 P4 7 2 146129 5376 149.268 383.88| 131 0.00

Fuerfes Efaborads con base en INEGH (2014). Direclons Estadistico Nacensl de Unidades Erandmees (DENUE] INEGI (2014) Topografia. Datos vecleralss

eacalal 1000000 Descags
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Mapa 2.1.6.d. Dotacion del equipamiento del sistema comunicaciones y transportes, 2014
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2.1.6e Dotacion del equipamiento del sistema recreacion y deportes

En términos generales, la distribucién espacial del equipamiento de recreacidn y deportes
en la RCZ, refleja que los municipios de Zacatecas, Fresnillo, Guadalupe y Calera, son lo
que posean la mayor cantidad de este tipo de equipamiento. En Zacatecas en total existen
1,124 unidades de recreacion y deportes, le siguen Fresnille con 1,089 unidades,
Guadalupe con 934 unidades y Calera con 247 unidades. En contraste, en el resto de los
municipios de la RCZ este tipo de equipamiento es escaso, tal s el caso de Vetagrande y
Genaro Codina gue cuentan con 12 y 9 unidades, respectivamente (Cuadre 2.1.6e).

De forma particular, la presencia del equipamiento de recreacién que alude a la presencia
de centros nocturnos y similares; grutas, pargques naturales y otros sitios culturales, hoteles;
museos; parques acuaticos y de diversiones; restaurantes y otros servicios recreativos,
revela que Zacatecas, Fresnillo y Guadalupe son los municipios que concentran cerca del
90% del total de este tipo de equipamiento en la region. Situacion similar se refleja en el
equipamiento deportive, ya gue Fresnillo, Zacatecas y Guadalupe guardan la mistma
proporcion que en el caso anterior. En este Gltimo aspecto, cabe resaltar que en los
municipios de Genaro Cedina y Vetagrande no existe dotacién de este tipo de
equipamiento.

Cuadro 2.1.6e. Numere de unidades de recreacion y deportes, 2014

| C_a!er? 22 o E | 0_ 2 204 1 11 0 247
| Eresnilo | 108 o| s 0 4| a3 6| 70 4| 1089
. Genaro Codina 2 o] 1 0 1 5 o] a 0 2
| General

| Enrigue = o 2 0 o 19 1 2 28
| Estrada

| Guadalupe 91 o 14 3 3 T2 3 38 3 G934
[ Morelos 5 0 1 0 of| e o] 2 o| s
| Panuco 4 o] a 1 1 20 5 | 1 1] 28
| Vetagrande 5 o a 1 o L] o a 0 12
Eacab_:as 24 1 65 9 2.- _902 2 49 o 1124
| Trancoso 13 [} 1 1 ] a1 0 1 [} 57
| Regidn Centro 350 1 149 15 13| 2,857 14 174 a| 3582
Fuente. Elaborado con base en INEG| (2014) Directoro Estadistico Macional de Unidades Econormicas
(DENUE).
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Mapa 2.1.8.e. Dotacion del eqL del sistema on y dep L2014
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2.1.6f Dotacion del equipamiento del sistema de administracién y servicios urbanos

El equipamiento de administracién y servicios urbanos se refiere a la existencia de
instalaciones de organcs legislatives, instituciones de bienestar social y administracién
publica general, de justicia y mantenimiento de la seguridad, regulacién y fomento de
actividades ambientales, ademas de unidades de regulacion y fomento del desarrollo
economico y de relaciones exteriores. En este sentido, la distribucion de este tipo de
equipamiento en la RCZ revela que Fresnillo, Zacatecas y Guadalupe son los municipios
que concentran la mayor cantidad de unidades de administracién y de serviclos urbanos.
En Fresnillo existen en total 189 instalaciones de este tipo, mientras que, en Zacatecas y
Guadalupe, 175 y 114 instalaciones, respectivamente. Los municipios que tienen la menor
dotacién de este tipo de equipamiento son Trancoso, General Enrigue Estrada, Panuco y
Genaro Codina con menos de 20 instalaciones. Calera tiene una dotacién de 30
instalaciones, Morelos cuenta con 26 y Vetagrande con 20 unidades administrativas y de
servicios urbanos (Cuadro 2.1.5f).

Cuadro 2.1.6f. Numere de unidades de administracién y servicios urbanecs, 2014

Calera ) 8 i 4 11 1 8 [ a0
Fresnillo ] 86 2 36 32 2 10 1 188
Genare Codina 0 3 a a 4 3| 4] o 19
Emembnidve] % 2 0 10 2 a 0 o 14
Guadalupe 2 45 1 s 18 2 13 o 114
0 S a 14 8 a 2 o 25
Panuco B 1/ 10 10 4 Q 1 o] 18]
Vetagrande Q 4 0 13 2 1] il o 20
Zacatecas ] 66 a 51 28 9 17 1 175
Trancoso 0 1 0 3 Z 0 0 0 5
Region Centro 5 219 3 188 126 17 52 2 509
Fuente: Elaborado con base en INEG| (2014) Directorio Estadistico Macional de Unidades Econdmecas
(DENUE)
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Mapa 2.1.6.1. Dotacién del eq. del sistema admini 10N y servicios urbancs, 2014
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Infraestructura

2.1.6q. Infraestructura de agua potable

La Regién Centro de Zacatecas (RCZ) tiene una alta concentracién de sitios de extraccién
de agua localizados en el municipio de Fresnillo (doce sitios), en tanto que, para el caso de
Guadalupe, se localizan dos. En el tema de redes de distribucién, se cuenta con acueductos
que también se concentran en el municipio de Fresnillo, a lo cual se suman algunos mas
ubicados en Guadalupe. También se ubican canales con lengitudes mas extensas en el
municipio de Morelos y Zacatecas, asi como Guadalupe.

En el siguiente cuadro se presenta la infraestructura con que cuenta la regién para
potabilizar y tratar el agua. Uno de los problemas que enfrenta el Estado y la regién es sobre
el uso del agua, en este sentido, es indispensable elevar el volumen de agua tratada, para
lograrlo habra gue poner en operacidn un mayor numeroe de plantas de tratamiento en la
region, sobre tode en municipios como Calera, General Enrique Estrada y Panuco.

Cuadro 2.1.6g. Infraestructura de agua potable

Regidn Centro 22 16 14 1
| Calera 0 0 | 0 . 0
| Fresnilio 1a 5 12 [ 0
| Genaro Codina 0 3 0 0
| Gereral Errigue 0 0 0 0
Estrada
| Guadalupe 2 - 2 1
| Moreios 0 2 0 0
Fanuca 1 0] 0 0
Vetagrande o] o] o o
[ Zacateces ] 3 0 0
i_TrEhéE's_d_ 1 i | = 8 %

Fuentes: CONAGUA (2008). Subsistema de visualizacion, en Google Earth de las capas de datos geograficos
de los aprovechamientos inscritos en el Registra Plblico de Derechos de Agua (REPDA) INESI (2014)
Topografia. Datos vectoriales escala 1: 1 000 000. Descarga.
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Mapa 2.1.6g. Infraestructura de agua potable
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En términos generales, el mayor porcentaje de viviendas que no cuentan con agua
entubada (de 80 a 100%), se asienta en las porciones centrales de la RCZ, basicamente
en los municipios de General Enrique Estrada, Calera, Morelos, Zacatecas y Guadalupe.
Le siguen los municipios de Fresnillo, Vetagrande y Trancoso que cuentan con déficits que
van de 60 a 80% del total de viviendas servidas y gue no cuentan con el servicio. Del mismo
modo, los municipios de Panuco y Genaro Codina tienen menor cantidad de viviendas sin
agua entubada, con porcentajes que oscilan entre 49 y 680% del total, Estas cifras
corroboran en general, las bajas dotaciones de servicio en la mayor parte de los municipios
de la regién. Por otra parte, se localizan diez sitios de extraccién de agua en Fresnillo dos
en Guadalupe. También se cuenta con una planta potabilizadora de gsmosis inversa en el
municipio de Guadalupe.

2.1.6h. Infraestructura de drenaje y saneamiento

En el tema de drenaje y saneamiento, la RCZ tisne numerosos sitios de descarga de aguas
residuales localizados en todos los municipios. Entre los que tienen un mayer nimero de
sitios de descarga, se encuentra Fresnillo con 27 sitios, le sigue Guadalupe con 10 sitios y
Calera con 8 sitios (Cuadro 2.1.6h).

En cuanto a plantas de tratamiento por diversos tipos de proceso, se identificaron 2 plantas
por discos biolégicos, una en Guadalupe y una en Zacatecas, 4 por ledos activados en
Morelos, Zacatecas y Guadalupe, una mas mediante proceso de rafa en Fresnillo, 7 por
reactor enzimatico, 4 en Fresnillo, 2 Genaro Codina y una en Vetagrande, asi como una
planta por zanja de oxidacién en Guadalupe (Cuadro 2.1.8g).

Cuadro 2.1.6h. Sitios de descarga de aguas residuales y plantas de tratamiento

| Regién Centro | 58 2 4 1 7 1
| Calera | [ ¥ i] a 0 [¢]
| Fresnilio | 7 o | 0 1 4 1}
| Genaro Cadina | 2 a i} a 2 [1]
Gereral Errigue | 1 a 0 a 0 [¢]
| Estrada = — ) =
| Guadalupe | 10 1 1 [¥] 0 1
| Moreios | 3 0 2 4] 4] ]
Panuco | 2 0 i 0 0 [v]
| Velagrande | 1 0 ¢ | a 1 1]
| Zacatecas [ 4 % | @ | @ | @\ | i\ |
| Trancoso | 2 0 1] i} 4] 1]

de los aprovechamientos inscrios en el Registro Plblico de Derechos de Agua (REPDA). INESGI (2014).
Topografia. Datos vectoriales escala 1: 1 000 000. Descarga

199




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 205
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En relacian al nimero de viviendas que no tienen drenaje, el municipio con mayor déficit de
servicio es Genaro Codina, con porcentajes que van de 32 a 42% del total de viviendas. Le
siguen Panuco y Trancoso con déficits de 12 a 22% del total de viviendas y los municipios
de Fresnille, General Enrique Estrada, Calera, Morelos, Vetagrande, Zacatecas y
Guadalupe que tienen mejor cobertura de servicio y déficits entre 1 a 12% del total de
viviendas.

2.1.6i. Infraestructura de electrificacion

En cuanto a dotacién de infraestructura de electrificacion en la RCZ, se cuenta con la
Termoeléctrica de Calera localizada en el municipio del mismo nombre y los limites con
General Enrique Estrada. También se cuenta con una red de conducto subterrdneo que
parte de Guadalupe y atraviesa la Regidn Sureste con direccion hacia el estado de
Aguascalientes. Bajo el rubre de lineas de transmisién se identificé una red que atraviesa
desde el noroeste de la RCZ hacia el sureste, recorriendo tedos municipios a partir de
Fresnillo hacia General Enrique Estrada, Calera, Morelos, Panuco, Zacatecas, Vetagrande,
Guadalupe, Trancoso y Genaro Codina.

Cuadro 2.1.6i. Infraestructura de electrificacién

Planta generadora de electricidad Termoeléctrica 1
Lineas de transmision Mo especificada 176 42
Conductos | Subterraneo | 21.85

Fuente INEGI (2014) Topografia Datos vectoniales escala 1 1 000 000, Descarga
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Mapa 2.1.6i. Infraestructura de electrficacion
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2.1.6]. Infraestructura hidroagricola

En el renglén de infraestructura hidroagricola, la RCZ cuenta con varias presas, la mayoria
localizadas en el municipio de Fresnillo pues alberga a las presas de San José, Leobardo
Reynoso, Ojo de Agua, El Sauz, La Casimira, Guadalupe Trujillo, Los Hornos, Carta de
Derechos y Deberes, Santa Rosa, la Bomba, Santa Cruz | y Santa Cruz |, asi como la
Presa Manuel M. Ponce. Dentro del municipic General Enrique Estrada, se localizan las
presas del Pefiasco y de Arroyo de En medio, en tanto que Calera tiene a la prasa Toribio.
Siguiendo hacia el sur, el municipio de Morelos cuenta con la presa El Joyel, en tanto que
Zacatecas pose las presas de Calerilla y Chilitas, en tanto que Guadalupe tiene las presas
de El Pedernalillo, Laguna Bafiuelos y Casa Blanca. Por Gltimo, dentro del municipic de
Genaro Codina se localiza la presa Canaleja. Tanto Panuco como Trancoso, carecen de
presas al interior (cuadro 2.1.6j).

Cuadro 2.1.6}. Infraestructura hidroagricola

Regién Centro 24 22 16 3 4

| Calera 1 0 0 3 0 |

Fresnillo 14 13 5 17 4 _

| Genaro Codina 1 0 3 4 0 |

General Enrique Estrada 2 0 0 2 4] |

] Guadalupe 3 2 2 2 1] [
Morelos 1 0 2 1 0

| Pénuco 0 1 0 0 0 |
Vetagrande 0 0 0 0 (1}

| Zacatecas 2 0 3 | 2 0 |
Trancoso 0 0 1 0 o

Fuentes. CONAGUA (2009). Subsisterma de visuslizacon, en Google Earth de las capas de dalos geograhcos
de los aprovechamientos inscrites en el Registro Plblico de Derechos de Agua (REPDA). INEGI (2014)
Taopografia. Datos vectonales escala 1: 1 000 000 Descarga

En relacién a los acueductos, se cuenta con infraestructura de este tipo ubicada
principalmente en los municipios de Fresnillo, Morelos, Zacatecas, Guadalupe, Trancoso y
hacia el norte de Genaro Codina. Del misme modo, los canales se concentran en Fresnille
y se cuenta con algunas porciones en Guadalupe. Dentro de la RCZ, se localizan cuatro
distritos de riego concentrados en el municipio de Fresnille.
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Mapa 2.1.6j, Infraestructura hidroagricola
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2.1.6k. Infraestructura vial

Puede decirse que la RCZ cuenta con una amplia red de carreteras tanto federales como
estatales que le permiten conexiones de caracter interestatal, asi como hacia el interior de
la entidad. Dichas carreteras conectan a la region hacia el nerte, noreste, este, sur, sureste
y surpeste de la entidad. Del mismo modo, se concentra una amplia red de puentes y
casetas de cobro en los municipios de Guadalupe, Zacatecas, Morelos, Calera y Fresnillo,
que estan enlazados por un eje carretero federal. Sibien se cuenta con cameteras estatales,
se observan porciones sin conexién principalmente entre Fresnillo y la Regidn Oeste y
Sureste, asi como hacia las regiones noroeste y norte de Zacatecas.

En el siguiente cuadro se presenta de manera detallada la infraestructura vial con que
cuenta la regién. El reto de este sector s mantener en buen estado estas vias, pero
sobretodo las carreteras pues representan el principal eje articulador de la regién y del
estado,

Cuadro 2.1.6k. Infraestructura vial

Regién Centro . 804.43 | 33283 2 39352 . 135 | 7
Calera 1913 6356 523 000 | 1936 829 8 3
I Fresnilio 19396 | 38058 | 10545 | 000 | 9737 55.60 v | 1
Genaro Codina 682 G220 2538 | 000D 325 6.98 4 1]
Gereral Enrigue 38.70 3311 1220 | 000 561 838 S | 0
Estrada |
Guadalupe 58.16 9038 §389 | 037 | 11131 | 2167 28 1
i Morelos 46.42 14.78 5.42 570 | 1386 1466 13 &}
Pénuco S7.01 V229 3977 | 00O | 1877 0.00 7 i}
I Vetagrande 1243 28.74 3075 | 000 461 0.00 15 | 2
Zacatecas 48.47 5585 2491 | 00O | 11411 15.45 23 i}
I Trancoso 39.42 1252 29.83 | 083 827 0.00 8 i}
Fuente: INEGI (2014) Topografia. Dates vectoriales escala 10 1 000 000. Descarga
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Mapa 2.1.6k. Infraestiuctura vial
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2.1.7. Sistema regional de ciudades

La RCZ cuenta con tres centros de poblacién con un range de poblacion al 2010 que les
permits formar pana dal Sistama Urbaho Nacional (SUN), En este zentida, se bcalizan la
Zana Metropolitana de Zacatecas-Guadalupe con 260,236 habitantes, seguida de la ciudad
de Freznille con 120,244 hakitantes y Victor Rozales con 32,721 habitantes. En éstas reside
B5.7% de la poblacikin de la regidn.

En el Programa Estatal de Desarralle Urbano y Ordenacidn del Territorio 2012, se llevd a
cabo un andlisis del Sisterna Estatal de Ciudades utilizando la regla Range-Tamano. En
dicho estudic, sa astableciaron cinco rangos de acuerdo a las relaciones funcionales del
sistema urbane: 1) Zona Metropolitana Zacatecaz-Guadalupe; 2) Fresnille y Victor Rosales;
3) ciudades de 20 a 49 mil habitantes; 4) ciudades de 15 a 19 mil habitantes, y 5) localidades
con menes de 15 mil habitantes (Esquema 2.1.7.1y. Como se aprecia en el esquema las
tres principales ciudades del estado se encuentran an la regiéh centro {range 1 y 2). A pesar
de que Trancoso an 2010 ne sa catalegaba propiamente come una ciudad al no superar 8l
urrbral de ks 15 mil habitantes, en este apattado ya se considera coma parte del sisterna
urbanc de la regidn pues de alcanzarse las proyecciones de poblacién para 2030, Trancoso
superara los 16 mil habitantes (Cuadro 2.1.7.1).

Esquema 2.1.7.1. Relaciones funcionales del sistema urbano de Zacatecas

Rango 1 Ranga 2 Fango 3 Rengo 4

Migpie| Aiza
Yistor Rosales -/ Rio Grarde U Bleamn
Fresnillo Sombrerste

Valparaisa

AU 2 ac-Gpe

Villarueva

Jalpa

Tlalisrange

Qjecaanis Hoehistsn

Lorsto

Fuente: Programa Estatal de Desarrallo Urbano v Crdenacksn del Terrtorio 2012

En ¢l siguisnta cuadre se prazenta la dindmica del sistarma urbana ragianal. 5i bien las
cuafre ciudades continuardn creciende destaca Tranceoso, puss su ritma de crecimisnts
entre e| ang 2000 v 2010 fue de casi 3%. En cuarndo a la tasa de migracién ésta registra un
sakdo ligeramente negative, sobresale la ciudad de Victor Rosales. Otro rasgo a distinguir
&3 que en aste sistema urbano regional a mayor tamafio de ciudad la razén de dependencia
€5 menor,
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Cuadro 2.1.7.1 Sistema regional de ciudades

Zacatecas- 306,660 | 376802 | 200 | 8805| 5141 | -0.05 Productvidad
Guadalupe { 1 1 | ! |
Fresnillo 125846 | 148281 282 | 214 7906 | 5637 | -067  Equidady 2
| aportunidad
Victor Rosales 274 3B 470 | 485 235 5654 | 6115 366 Equidady v
. [ L T T T T L T oportunidad |
Trancoso | 14,021 | 16,417 NA | 285 473 i 6318 | -0.50 Turismo 4
Fuentes, Elabwaciori propia con base en. a} Sedesul Cunapo [2012} Catalugo Sisterna Urbano Macional, b)
COMNAPO, Proy de de | das, 2010-2030 y P ion de la poblacidn

de los municipics, 2010-2030; ) INEGI, Princpates resultados por localidad (ITER), d) Caleulos propios con
base en el Cuadro 21.4.8 3. Matriz de migracion interna 2005.2010; ) Mava, Ramirez y Graizbord (2013},
Potencial de desarrolio de las ciudades de Mexico; y f) Analisis rango-tamaiio del Sisterna Estatal de Ciudades
de Zacat del Prog Estatal de O Urbano y Ordenacion del Territorio 2012

Para estar en posibilidades de evaluar la situacion social y econdmica de dichos
asentamientos y valerar su prospectiva de desarmrollo en el corto y mediano plazo, se
utilizaron los datos de Nava, Ramirez y Graizbord (2013}, publicados por CONAPO para
evaluar el potencial de ciudades de México. El Indicador de Potencial de Desarrello de las
Ciudades de México se basa en el célculo de cinco dimensiones del desarrolio:
productividad, equidad y oportunidad, gobierno, calidad de vida y sostenibilidad urbana. Los
indicadores se muestran a nivel global {(para un indice de potencial de desarrollo) y de
manera individual para cada dimensién, En principio, la dimensién de productividad da
cuenta de aspectos relacicnades a la capacidad de generar ingresos por actividad
econdmica, empleo formal e innovador, asi como diversificacién econémica, etc.™ para
cada ciudad. Por su parte, la dimension de equidad y oportunidad analiza aspectos sobre
la generacion de oportunidades equitativas por género, distribucion del ingreso, riqueza y
crecimiento de la poblacién entre otros®. Para el componente relacionado con el gebierno,

“ La dimensidn de productividad incluye |as variables de parcentaje de poblacién ccupada en sectores
intensivos del conocimiento (SILIC), 2008 Producto interno bruto (PIB} per capita (pesos a precios de 1893),
2005, Valor agregado censal bruto de la produccion, 2008 [ total del p | ocupado (d liente y no
dependiente de la razén social), 2008, indice de diversidad de la actividad econémica, 2009; Total de unidades
financieras {nimero de bancos por municipio) / poblacién wotal; Porcentaje de trabajadores asegurados por el
IMSS e ISSSTE, 2010, v, porcentaje de poblacian de 18 afcs y mas con posgrado. 2010,

"% La dimension de eguidad y oportunidad incluye las vanables de pmcerlﬁaje de personas en condicion de

pobreza calculada pars el Sistema Urbano Macional, P de v las que
disponen de agua proveniente de la red pobliza en el ambm de la vivienda, 2[)10 Porcentaje de viviendas
particulares habitadas que disponen de drenaje, 2010; P je de p on ocupada con ing de hasta

2 salarios minimos mensuales, 2010, Ingreso promedio mensual de hogares con jefabura femenina, 2000

{pesos), Razén de proporgion entre el ingreso promedio mensual de los hogares (pesos) con jefatura femenina

¥ los hogares con jefatura; Porcentaje de poblacién Econdmi Activa (PEA) Di da, 2010; Tasa de

crecimiento de |a poblacion media anual 1990-2000; Tasa de crecimento de |a poblacion media anual 2000-

2010, Indice de mtensidad migratonia (sn escala de 0 a 100), 2010; Razdn de dependencia, 2010, indics de
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se incorporan datos sobre el desempeiio del gasto gubernamental y las posibilidades de
crecimiento en el gobierno electrénico®™, En cuanto a calidad de vida, se agregan aspectos
de seguridad, infraestructura urbana, equipamiento y servicios urbancs® . La Llltima
dimension sobre sostenibilidad urbana, incorpora aspectos relacionadeos a la ciudad
compacta, disponibilidad de agua, vulnerabilidad climatica y regulacion ambiental®.

De acuerdo a los datos obtenidos por este estudio, se encontré que la Zona Metropelitana
de Zacatecas registra un nivel de potencial de desarrolio alto, en tante de Fresnillo y Victor
Rosales muestran un nivel medio. Dicho potencial esta basado en el calculo de las &
dimensiones del desarrollo, cuyo compertamiento se muestra a continuacion:

Grafica 2.1.7.1. Comportamiento de las ciudades de la Regién Centro por cince
dimensiones del desarrollo, 2013

Praductividad

600

Sostenibilidad urbana Equidad y oportunidad
Calidad de vida Gobiemo
7 acatecas-Cuadalupe Fresnillo ==="fictor Rosales

Fuente: Elaboracién propia con base en: Mava, Ramirez y Grazbord [(2013).

reemplaza en actividad econdmica, 2010; Porcentaje de poblacion de 12 afios y mas que estudia, 2010, y;
Grado promedio de escolaridad de la pablacion de 15 afics y mas, 200,
7 La dimension de gobiemo incluye las variables de porcentaje de gasto en obra social, 2009-2012; porcentaje
de deuda publica con respecto a los ingresos publicos municipales de 2008 a 2012, porcentaje de ingrescs por
impuestes, 2010; total de funciones desempefiadas y relacionadas con la existencia de un sitio web (pagina
electrénica via internet) del Ayuntamiente o Delegacién 2011 / nimero de municipios que integran a la zona
metropoltana o ciudad; total de servicios desempefados y relacionados con |a existencia de un sivio web (pagina
electronica via internet) del Avuntamiente o Delegacion 2011 / Mumero de municipios que integran a la zona
metropolitana o ciudad
77 La dimensisn de calidad de vida incorpora las variables sobre el numero de unidades de transpore de
pasajeros 2012 [ Poblacion total, Tasa de deditos denunciados [por 100 000 hab.) 2009; tasa de homicidics en
mujeres (por 100 000 hab.) 1885-2001; porcentaje de viviendas particulares habitadas en renta, 2000, numero
total de créditos ejercidos en programas de vivienda, 2010, superficie de dreas verdes (has ), 2003; numero de
pargues de juegos infantiles, 2003 nimero de jardines vecinales, 2003; total de unidades médicas, 2010;
porcentaje de viviendas particulares habtadas que disponen de internet, 2010, v, nimero de escuelas de nivel
supenor, 2003,
% La dimension de sostenibilidad urbana, agrupa & las varables relacionadas & densidad media urbana, 2011,
volumen suministrado anual de agua potable (millones de m3), 2010; capacidad instalada de las plantas
petabilizadoras en operacién (litres por segundo}, 2010, tetal de denuncias recibidas en materia ambiental,
2010, y. total de declaratonas de desastres, 2000-2008
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GComo puede observarse en la grafica, la Zona Metropolitana de Zacatecas-Guadslupe
muestra su mejor puntaje en los indicadores de productividad con un 60% de desempefo.
En tanto que registra cifras por dabajo de 50%, en las dimensiones de equidad y
oportunidad (45%). gobiemo (32%). calidad de vida (13%) y ¢l mas bajo en sostenibilldad
arhiantal {7%6). Esto muaztra que las politicas de impulse para mejerar las condiciones de
desamalle para la ZMZG deberdn dirigirse a mejarar, al menas, estos cuatro rubras, no
obstante que se muestran ventajas sobre las condiciones de productividad.

En el caso de Fresnille, todes sus puntajes estdn por debajo de 50% del desempaiio. Si
bien el mas zlto es el de equidad y oportunidad (38%), seguido de productividad (30%),
gobierne {26%), calidad de vida (8%) v un bajisimoc 3% en sostenibilidad urbana. Por su
parte, la ciudad de Victor Rosales muestra desempefios también menores a 50%, en tanto
que su major indicadar cotresponds a equidad v oportunidad son 42%, seguile de gabierne
{31%), preductividad (25%) calidad de vida (B%) y sostenibilidad urbana (4%). 5i bien se
observan ventajas en estas dos ciudades sobre aspectos de equidad y oportunidad saria
haecesario mejorar las condiciones para tode al sistena de ciudadas de la Ragién Cantro,
en los aspectos de calidad de vida y sobre todo ambientales, dado que se muestran cifras
con arnplio rezago pata todes los cases analizados.

Uno de los incremantss mas fusres te poblacién urbana so registra en la parte
comraspondients al municipic de Guadalupe cama parte de la dindmica metropolitana, pues
registré en k ultma década un crecimiente de 4.59%. Come se ha mencionade
anteriormente, I localidad de Trancoso crecid a una tasa de 3%, posickinandola en el
segundo lugar en cuanto al ritmo de crecimiento.
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Mapa 2.1.7a. Crecimiento de las ciudades
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Expansidn de las eiudades

Ademas del crecimiento peblacional, en los siguientes mapas se puede apreciar el
crecimiento fisico reciente de las principales ciudades de la regidn centrs, an otras palabras,
la expansion de la mancha urbana. Debido a su dindmica y tamafio las ciudades de Victar
Rosalkes y Trancesa presantan un patrdn de un sob ndcleo, misntras que Zacatecas-
Guadalupe y Fresnillo presentan algunas rasges de dispersién por |2 incarporacidn de
localidades aledafnas (mapa 2.1.7b).

A continuacién se presenta la densidad de poblacidn por Ageb urbano® para las cuatro
ciudades del sisterma urbane regional. En términos generales se pude apraciar que la
densidad en estas ciudades es baja, en el caso de la ZM-Zacatecas-Guadalupe la densidad
promadio en 2010 fua de 27 habitantes por Ageb: an Fresnille de 41: an Victor Rosales de
64 y en Trancozo de 13.5 habitantes por Agab. La politica de dasarrollo urbane de los
dltimes afos se ha pronunciads a favor de las ciudades compactas, per o que una de sus
pramisas s fementar &) aumento de la densidad de poblacién al interior de las ciudades y
evitar en madida de lo posible la expansidn fisica de las mismas, sobre todo por les costes
asociados a la urbanizacidn.

M INEGI define Area Geoestadistica Basica Urbana coma |a extension tertonal ocupada por un conjunto de
manzanas que, genaralmente son ds 1 a 50, delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier oo rasgo
Facil de identificar en el terrans y cuys uso dal suelo sea pringipalmante habitagional, industrial de sericios v
comercial, sl s& asignan al interior de las localidades urbanas.
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Mapa 2.1.7b. Crecimiento fisico de las ciudades
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Mapa 2.1.7¢. Densidad de poblacidn por Ageb
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