Expediente: CDHEZ/514/2016.

Persona quejosa: Eugenio Bautista Hernandez.

o - Persona agraviada: Eugenio Bautista Hernandez.

|  Autoridad Responsable | -
|. Elementos de Seguridad Publica de Fresnillo, Zacatecas

: | e 1. Juez Calificador adscrito a la Dweccuon de Segundad
| - Publica de Fresnillo, Zacatecas |

Derechos Humanos analizados:
a) Derecho a la libertad personal. .

'b) Derecho de acceso a la justicia. .

Zacatecas, Zalc., a 01 de noviembre de 2017, una véz concluida Ia"investigat:ici’)n de los
hechos que motivaron el expediente CDHEZ/514/2016, y analizado el proyecto presentado por la’

Visitaduria Regional de Fresnillo, Zacatecas, la suscrita aprobo, de conformidad con los articulos
4, 8 fraccion VI, 17 fraccion V, 37 51,52y 56 de la Ley de la Comision de los Derechos' Humanos

del Estado de Zacatecas en relacmn con lo dispuesto por los numerales 80, 81, 82, 83, 84, 85 y
86 del Reglamento Interno de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, el

Acuerdo de No Responsabllldad que se dlrlge a Ia autoridad siguiente:
LIC. JOSE HARO DE LA TORRE, Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas.

|. RELATORIA DE LOS HECHOS Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA.
1. El23 de agbsto de 2016, el C. EUGENIO AUTISTA HERNANDEZ present6, de conformidad
con'los articulos 30, 31 y 32 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, formal queja, en contra de elementos de Seguridad Publica de Fresnillo, Zacatecas,
y Juez Calificador adscrito a la misma corporacion, por actos presuntamente wolatorlos de sus

derechos humanos. . .

Por razon de turno en la misma fecha se remitio el escrlto de queja a Ia Visitaduria Reglonal de
Fresnillo, Zacatecas, baJo el numero de expediente citado al rubro,'a efecto de formular el acuerdo
de calificacion de queja, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55 y 56 del Reglamenio
de la Ley de Ia Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zaoate_cas-.,r |

En consecuencua el 23 de agosto de 2016, Ios hechos se calificaron como una presunia violacion
del derecho a la libertad personal, asi como al derecho de acceso a E Jjusticia, de conformidad

con'lo establecido por el articulo 56, fraccion Vl del reglamento Interno de la Comlsu)n de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas. -

2. Los hechos materia de la queja consistieron en Io sngwente
El C. EUGENIO BAUTISTA HERNANDEZ expuso en su narrativa de queja que, el dia 21 de
agosto de 2016, alrededor de las 2:00 horas, se encontraba en las instalaciones de la Feria
Nacional de la Plata de Fresnillo, Zacatecas, cuando elementos de Seguridad Privada lo
detuvieron por orinarse en un espacio de transito publico, personas-que lo llevaron ante agentes

de Seguridad Plblica de Fresnillo y estos lo pusieron sin ninguna justificacién a disposicion del
Juez Calificador que se encontraba en el espacio de la Feria. Posteriormente, fue llevado ‘a las

instalaciones de Seguridad Publica de Fresnillo, Zacatecas donde estuvo a cargo de un nuevo
Juez Calificador; empero, nunca se le permitio cubrir su multa, y fue hasta las 6:00 am que
adquirio su libertad corporal despues de cubrir una multa | -

3. La autoridad involucrada rindio su respectivo informe:
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. En fecha 22 de septiembre de 2016, el LICENCIADO JOSE HARO DE LA TORRE,

Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas, remitio un informe, donde arguyo sobre |la
actuacmn de los agentes policiacos mun|o|pale$ L

L. COMPETENCIA.

{

1. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas es competente en los términos
de los articulos 1°, 4°, 6°, 8° fraccion VII, |nC|so 'A)y 31 de la Ley de la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Zacatecas, en relacnon con los numerales 15, 16 y 17 de su Reglamento
Interno, en razén de que la queja se promueve en contra de servidores publicos de la

" administracion rmunicipal de Fresnillo, Zacatecas, por hechos ocurridos en el afio 2016.

2. De conformidad con los articulos 55 y 56 del Reglamento Interior de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, este Organismo advuerte que, de los hechos y las omisiones,

se puede presumir la violacién de los derechos humanos del C. EUGENIO BAUTISTA

HERNANDEZ y la probable responsabilidad de servidores pubhcos sena!ados

3. Esta Comlsmn presumio la violacion de los S|gwentes derechos

a) Derecho a la libertad personal.
b) Derecho de acceso a la justicia.

|
!

I1l. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION

h

Con el fin de documentar las presuntas: wolamones a derechos humanos asi como’ para
determinar la existencia o no, de responsabilidad por parte de los sewldores publicos senalados,

este Organismo realizo las siguientes actuaciones:

1. Entrevistas a las personas relacionadas con los hechos
_ ' EI23 de agosto de 2016, el C. EUGENIO'BAUTISTA HERNANDEZ compareuo ante este

Organismo, para interponer queja.
—  El21 de'marzo de 2017, comparecio ante personal de esta Com|3|on la LIC. VERONICA

CALDERA PEREZ, Jueza Calificadora adsor:ta a la Dlrecc:on de Segurldad Plbica de
g Fresnlllo Zacatecas. : ;

2. Solicitud de informe:

— El 24 de agosto de 2016, se sollc:lto informe de autoridad al LICENCIADO JOSE HARO |
DE LA TORRE, Presudente Municipal de. Fresnillo, Zacatecas :

3. Recopilacion de mformamon | | |
— Informe 'suscrito el LIC. ARTURO LEIJA ITURRALDE, Dlrector de Segurldad Publca de .

Fresnillo, Zacatecas, de fecha 19 de septlembre de 2016.
= El22de septiembre de 2016, se recibio informe suscrito por el LICENCIADO JOSE HARO

DE LA TORRE Presidente Mummpal de Fresnillo, Zacatecas

4 Documentos alusivos al caso: |
— Certificado médico practicado al C. EUGENIO BAUTISTA HERNAN DEZ por par’te del DR.

" LUIS ANTONIO DOMINGUEZ DOMINGUEZ Medlco adscrito a la Direccion de Segurldad
Pubica de Fresnillo, Zacatecas. | | |

| v
!

ﬁ - v. PRUEBAS.

'

Con baseenlo eshpulado en los articulos 48 y 49 de |2 Ley de la Com|5|on de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, en relacion con los numerales 64 y 65 del Reglamento Interior. de este
Organismo, durante el procedimiento realizado por esta Institucion, se recabaron los siguientes

~ elementos probatorios:
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1. Esc:nto de queja, suscrlto por el C. EUGENIO BAUTISTA HERNANDEZ recibido ante este
Organlsmo en fecha 23 de agosto de 2016, documento que contiene la siguiente informacion:

|

2. Informe suscrito por el LIC. ARTURO LEIJA ITURRALDE, Director de Seguridad Puibica de
Fresnillo, Zacatecas, recibido ante este Organismo, en féecha 19 de septlembre de 2016, del que

..El domingo aprommadamente a las 2:30 AM se me hizo facil el orinar de tratar de

orinarme, pero, no hice nada, en el momento de que los de Seguridad Privada me

retienen me presentan ante el Juez que se encuentra en las instalaciones de la feria.
Por lo tanto, me quitan mis pertenencias y me encierran, el cual no me dejaron hablar.
con nadie ni por teléfono, ni pagar mi multa, yo le pedi a un oficial que le preguntara a

la Lic. que se encontraba ahi, en ese momento quien era la Encargada de las multas..

Por tal motlvo me trasladaron a la Direccion de Seguridad P. M, e igual forma no

quisieron que yo me comunicara con nadie, yo lo que necesito es saber cual es el
motivo que violaron mis Derechos y que se castigue conforme a la Ley en la Direccion

de Seguridad Publica, desconozco como se lama el Juez Calificador, ‘pero si lo-

identifico. ,
Sin tener motivo. de pagar mi multa que me cobraron $300 pesos Sallendo de ese

lugar, aproxi de las 6:00 AM.de donde me tenian retenido sin motivo alguno” (Sic).

se desprende lo siguiente:

3. Informe suscrlto por el LIC. JOSE HARO DE LA TORRE, Pre3|dente Mummpal de Fresnillo,
Zacatecas recibido ante este Organismo en fecha 22 de septlernbre de 2016 documento del que

se desprende la siguiente informacion:
..Por ser actos propios de la Direccion de Segurldad Publica Mummpal se gird atento

oﬂcxo al Director de Seguridad Publica ‘Municipal Comandante Arturo Leija lturralde,

..PRIMERO. - Efectivamente al mspecmonar Ios libros de registro de detenidos

aparecen dos registros en el mes de agosto de la anualidad que transcurre a nombre
del C. EUGENIO BAUTISTA HERNANDEZ, con los siguientes datos:

NOMBRE EDAD | DOMICILIO | FECHAY | FECHA | MOTIVODE | LUGARDE | MOTIVO
HORADE | YHORA | LA - | LA DE.
ENTRADA | DE DETENCION | DETENCION | SALIDA
| SALIDA | i
EUGENIO e o 21/08/16 '21/08/16 | Necesidades | Instalaciones | Se envié
BAUTISTA \ 03:14 hrs. | 06:10 Fisiologicas de la Feria ala
HERNANDEZ ' hrs. | yAgresivo : Direccion
| | | de Se.
| Pub.
; Multa
$300
Folio
| . . , 7076
EUGENIO o o 02/09/16 02/09/16 | Necesidades | Instalaciones | Se envio
BAUTISTA | 02:50 hrs | 04:33 ' | Fisiologicas | delaFeria |ala
HERNANDEZ | hrs y Agresivo Direccion
| [ . | | | de Se.
! | J | L | Pub.
| Multa
$200
| - . | - .| Folio
| | | 7142

SEGUNDO. - El hoy quejoso hace referencia de que al ingresa'"r a las celdas se le

quitaron sus pertenencias y es correcto debido a las medidas de . seguridad para
proteccion de su integridad y la de los demas detemdos al causar salida se le entrega

exactamente lo que dejo al ingresar.

TERCERO. - 'El hoy quejoso.se detuvo en las mstalacmnes de la Feria Nacional de

Fresnillo y se mandd en las 'dos ocasiones a las instalaciones de la Direccion de

Seguridad publica Municipal debido a su Agresividad y Estado de Ebriedad en el que
se encontraba, ello para prevenir una situacion de riesgo, he de manifestarle que se

le permitid como a todos los detenidos su derecho a llamada y se reahZo el protocolo .

de lectura de derechos como a todos los detenidos...” (Sic).

quien a su vez emitio el informe Correspondiente de hechos en el que se informa, en
relacion a dos detenciones en los dias 21 de agosto del afio del 2016 y una segunda

del dia 2 de sep’uembre del afio 2016, para mayor claridad anexo al presente el informe
r | | | |
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 justificado” (Sic). ! Y

4 Declaracion de la LIC. VERONICA CALDERA PEREZ, Jueza Calificadora adscrita a la
Direccion de Sleguridad Pubica de Fresgnillo,  Zacatecas, rendida ante el personal de este

Organismo, en fecha 21 de marzo de 2017, documento que contiene la siguiente informacion:
"La de la voz laboro para el Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, me encuentro
' adscrita al Departamento Juridico de la Direccion de Seguridad Publica, asi las cosas,
en el afio dos mil dieciséis, durante el desarrollo de las fiestas de la Feria Nacional de
la Plata presté apoyo en funciones de Juez Calificador, por lo que sin recordar la fecha,
una madrugada me encontraba en el espacio que ocupa Seguridad Publica dentro de
Ias instalaciones de la feria, cuando personal de Seguridad Privada, me present6 a una
persona del sexo masculino, que fue detenida flagrante de realizar sus necesidades |
fisioldgicas dentro de las instalaciones, por lo que al momento de tenerlo a la vista 0
~ reconoci plenamente como Eugenio Bautista Hernandez, pues el habia laborado como
agente de 'Seguridad Publica de Fresnillo, Quiero mencionar, que Eugenio se
encontraba visiblemente en completd estado de ebriedad, por lo que no mostrd
disposiciéon ni cooperd con nosotros para atender su situacion, pues se mostro siempre -
agresivo hacia los oficiales de Seguridad Publica que se encontraban dentro de las
instalac?on'es en mi apoyo, por lo que cuando yo intervine para pedirle que cooperara
también me comenzo6 a ofender: al ver la situacion, por lo agresivo y su estado de
ebriedad, opté por solicitar que fuera trasladado a las instalaciones de Seguridad
. publica municipal, ello tratando de protegerlo ante el estado de ebriedad en que se
encontraba, pues temia algo le fuese a pasar é_i lo dejaba salir en ese momento, pues
como ya lo dije lo conocia de tiempo atras. Posteriormente desconozco que paso con
él cuantas horas duré detenido o si pagoé alguna multa, pues ya no supe nuevamente
de él, hasta dias después que fue detenido de nueva cuenta en las instalaciones de la
feria por la misma conducta, orinarse dentro de las instalaciones, en espacio no

destinados para ello y en completo estado de ebriedad...” (Sic).

5. Certificado médico practicado al C. EUGENIO'BAUTISTA HERNANDEZ por parte del DR.
LUIS ANTONIO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, Médico adscrito a la Direccion de Seguridad Pubica
" de Fresnillo, Zacatecas, documento que contiene |a siguiente informacion: o

"DIAGNOSTICO | |
Intoxicacion etilica |

Disforico, no permite inspeccion

Integridad fisica...” (Sic).

I

|

V. SOBRE LOS DERECHOS NO VULNERADOS.

Derecho a la libertad personal.

| 1. El derecho a la libertad personal esta reconocido cOMO un derecho fundamental en diversos
tratados y declaraciones internacionales, ratificados por nuestro pais.

2. Para que se dé una detencion arbitraria o iI'ngaI, deben existir Iolsls_iguient'es elementos:

a). Que se realice una accion que tenga como resultado la privacion de la libertad de

una persona. | | | - | ‘ |

b). Que se realice por una autoridad o servidor publico.

c). Que sea sin la existencia de orden de aprehension girada por juez competente.

d). u orden de detencion expedida por el Ministerio Publico en caso de urgencia o |
e) en flagrancia. - . | S

3. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, sefiala que todo individuo tiene derecho a |a
| vida. a la libertad y a la seguridad de su persona’. En ese tenor, se establece que nadie podra

|
1

h .
1Articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
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ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.”

4. La Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, establece que nadie puede
ser privado dé su libertad, sino en los casos y segun las formas establecidas por leyes
|:)re;e>(ist(=)n’[es.3 Enese sentido, el Estado Parte, tiene la obligacion de tomar medidas de caracter
legislativo, administrativo y, ejecutivo, para llevar a cabo detenciones de acuerdo a |a ley, por
medio de las instituciones encargadas de |a Procuracion de Justicia, por conducto de las Agencias
del Ministerio Publico, de la Procuraduria General de Justicia'y, por conducto de los Jueces del
Poder Judicial local. o | B ' '

5. El articulo 9,1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, menciona que todo
ndividuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal, y que nadie podra ser sometido a
detencién o privacion arbitrarias. Asi mismo, sefiala que nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta. Ademas,
sefiala el deber del Estado, por conducto de las instituciones juridicas competentes, para informar

notificarle sin demora, de la acusacion formulada en su contra. *

6. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sefiala en su articulo 7, el derecho a la

libertad y seguridad personal que tiene toda persona, y que nadie puede ser privado de su libertad

fisica. salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones

Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas,'y.que nadie puede ser

sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios. °

\

7 En nuestro Pais, la detencion legal, se encuentra prevista en los parrafos primero, tercero,
quinto y sexto del articulo 16 Constitucional, que establece el acto de molestia formal mediante
mandamiento escrito de autoridad competente, para llevar a cabo la detenciéon de manera legal
qué sea fundada y motivada, y tambien refiere los casos de excepcion por detencién en'flagrancia

o la facultad de detencion por caso urgente, decretada éste ultima por el Ministerio Publice. En

cuyos sendos casos, se debe poner al detenido a disposicion de esta citada autoridad, pues

sefialan de manera textual lo siguiente:
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles 0 posesiones, Sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive ia
causa legal del procedimiento. - B S

No podra Iibrarée orden de aprehension sino porrla autoridad judicial y sin que 'preceda .
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que

exista la probabilidad de que el indiciado [0 cometio o participé en su comision.

Cualquie'r peréona,puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo uh
delito o ,inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a

disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio

Publico. Existira un registro inmediato de la detencion. C o x " o

Solo en casos urgentes, cuando se trate de un delitorgrave asi calificado por la ley y ante
el riesgo fundado de gue el indiciado pueda sustraerse ala accion de la justicia, siempre
y cuando, no se pueda ocurrir ante la ‘autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra bajo su responsabilidad ordenar su detencion,
.. fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.” CI

21bid., Articulo 9. 1' | | ,

3Articulo XXV de la Decjaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre.

|

4Articylo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

5Articulo 7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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a la persona a ser informada, al momento de su detencién, de las razones de la misma, y




8 EI Codlgo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer cumplir la Ley, establece, el
 deber de los funcionarios de hacer CUTIplII’ la ley, de proteger 4d las personas contra actos ilegales
y de respetar y' proteger la dlgnldad numana y defensa de los derechos humanos de todas las

personas. °

9. Lo anterior, se robustece con la siguiente fundamentacion jurisprudencial:

‘DETENCION' QUE NO REUNE LOS REQUISITOS DEL ARTICULO ' 16
CONSTITUCIONAL EN VIGOR. SOLO PUEDE EXAMINARSE S| SE RECLAMAEN
| EL JUICIO DE AMPARO COMO ACTO AUTONOMO E INDEPENDIENTE DL

AUTO DE FORMAL PRISION.

Texto: Si bien es cierto que el ARTICULO 16 constltu0|onal en su parrafo pnmero

sefiala que nadie puede ser molestado en su persona familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que

funde y motive a causa legal del procedimiento, salvo las excepciones que se

precisan en los parrafos cuarto y quinto del citado precepto constitucional, esto es,

cuando se trata del delito flagrante, en que cualquier persona puede detener al

indiciado. 0 cuando se trata de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo

fundado de que el indiciado puede sustraerse a la accion de la justicia, tambiénes
cierto que no es posible examinar y decidir en el juicio de garantias, sobre la legalidad X
0 no de la detencion cuando se impugna el auto de formal prision, esto es, cuando |

solo se sefiala como acto reclamado el auto de término constitucional, pero no se
reclama como acto destacado el acuerdo mediante el cual el juez natural radica la
causa y debe examinar la legalidad de la detencién, pues se abordarian aspectos
que no formaron parte de la Iitisle'n el amparo, los que no son materia de suplencia

ya que ésta soélo comprende conceptos de violacion o agravios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. ”

Amparo en revision 36/94. José Luis de Jesus Roque y otros. 14 de abril de 1994. , b
Unanimidad de votos. Ponente: Ennque Duefias Sarabia. Seoretano Ezequiel Tlecuitl | .

| Rojas.

Nota: Este criterio h'a integrado la'jurisprudencia V1.10: J/1, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo l, Junro de 1995, pag.
301."/ | | | B

J

10. La Ley de Justicia Comunitaria del Estado de Zacatecas en su artloulo 20 fraccion I, 29 y 30
primer parrafo, estlpulan sobre Ias infracciones,’ Io siguiente: | -

Articulo 20.- “Son infracciones comunitarias;

i

I. Injuriar u ofender a cualquier persona con palabras o movimientos corporales;

Articulo 29.- “Se entendera que el presunto infractor es sorprendido en flagrancia, cuando se |
presencie la comision de la infraccion o cuando inmediatamente despues de ejecutada esta se

persiga materialmente y detenga aI :nfraotor

Artioulo 30 primer pa’rrafo “Cuando los elementos de la policia en servicio presencien la comision |
de una infraccién comunitaria, procederan a la detencion del presunto lnfractor y. lo presentaran

inmediatamente ante el Juez Comunitario correspond|ente " (slC).

6 “Articulo 1. Los funcjonarios encargados de hacer cumplir la'ley cumpliran en todo momento los deberes que les
impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia

con el alto grado de responsabllldad exigido por su profesion.
Articulo 2. En el desempeno de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir'la ley respetaran y
protegeran la dignidad humana y mantendran vy defenderan los Derechos Humanos de todas las personas.’

7 Localizacion: Octava Epoca Instanc1a Tribunales Colegrédos de Circuito. Fuente: Semanario JUdICIa| de la
Federacion, Tomo: XIII- _]LII"HO Pagina: 557 "
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11 Dentro de su escrlto de queja, el C. EUGENIO BAUTISTA HERNANDEZ se dolio de haber

sido detenido el dia 21 de agosto de 2016, por parte de elementos de Seguridad Privada, dentro

de las instalaciones de la Feria Nacmnal de la Plata, en Fresnillo, Zacatecas, y puesto

~ posteriormente a disposicion de las autoridades encargadas de prindar segundad publica en el

' lugar. o "

12. Al respecto de conformidad con el contenido del’ articulo 4° de la Ley de la Comsnon de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, este Organismo es competente para conocer de
guejas y denuncias relacionadas con la presunta violacion de derechos humanos, cuando_estas
sean imputables a autoridades y servidores publicos de caracter estatal y municipal..

13. Por su parte, el articulo 16 del Reglamento ilnterior de dicha'Ley, establece que los actos u

, omisiones de autondades son aquéllos que provengan de instituciones, dependencias vy
| organismos de la administracion publica estatal, descentralizados, desconcentradosoempresas

donde tenga participacion el gobierno del estado o.los mum(:lplos siempre que, en dlChGS actos
U omisiones, puedan considerarse como autOndad |

[ /

14. En consecuencia, esta Comisién determina sobre el caso en estudio, qule no existe
competencia para conocer del actuar de los elementos captores del C. "EUGENIO BAUTISTA
HERNANDEZ, en atencion a que estos no ostentan ningun cargo publico, ni su sueldo deviene

del erario gubernamental pues como se vio en su propia deposicion, su arresto fue efectuado
por agentes de seguridad privada. Por ende, sobre este punto de analisis, resulta menester, dar

por concluido el sumario. ' . r

\ 1

Derecho de acceso a Ia justicia:

- 1. Elacceso a Ia jus’m:la se define como la posibilidad de obtener una justay. oportuna reparamon
a las violaciones de derechos tal como se proponen en las normas y criterios nacionales e.
internacionales, incluida la Convencion de los Derechos del Nifio. En esencia, significa que todas
las personas deben tener la posibilidad de hacer reclamos y de exigir responsabllldad cuando no
se respetan sus derechos. Para ninos y adultos por igual, el derecho al acceso a la justicia es un
derecho humano fundamental y, ademas, un prerreqwsr[o esencial parala protecciony promomon
de todos los otros derechos’.

2. El derecho de acceso a a Just:(:la supone la obligacion del Estado de implementar los
mecanismos institucionales necesarios vy suficientes para que cualquier persona -que vea
transgredidos sus derechos fundamentales, o cualquier otro tipo de derechos, pueda ocurrir ante .
tribunales dotados de facultades para proceder a la reparacion de esa v:olacmn El derecho de
acudir ante los tribunales, esta reconocido en varias tesis, pactos y tratados internacionales de
derechos humanos. Tal es el caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en -
su articulo 10 dlspone que “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena iqualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal mdependiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obhgaczones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia
penal”. Del mismo modo, de manera mas especifica, tanto el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos como la Convencion Americana de Derechos Humanos, respectivamente en
sus articulos 14.1% y 8.2°, garantizan el derecho de acceso a la justicia. - S

1 Accleso a la justicia para todos Iosl ninos y nifias del mundo, Sharon Detrick, 'uniééf

http://sowc2015.unicef.org/
8 Pacto Internacional.de Derechos Civiles y Politicos. Art. 14. ¥ “Todas las persohas son 1gua.es ante los

tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida pubhcamente y con las debidas

garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por’la ley, en Ia | .
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion |

de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”
| J Convencvon Americana Sobre Derechos Humanos. Art. 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida,

‘con las debidas garantias y dentro.de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establemdo con anterioridad por la ley, en la sustanc:amon de cualqmer
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3. Por lo tanto, los Estados no deben poner trabas a las personas que acudan a los jueces 0

tribunales en busca de que sus derechos sean determinadods o protegidos, porque entonces,

cualquier norma o medida del orden interno que imponga costos o dificulte de cualquier otra
manera el acceso de los individuos a los tribunales, y que no esté justificada por las razonables
necesidades de la propia administracién de justicia, debe entenderse contraria al articulo 8 de Ia
Convencion'V. | FE B -

) - , b
4 | a Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha destacado el derecho al acceso la justicia
como una norma imperativa de derecho internacional, la que no se agota ante el hecho de que

se tramiten los respectivos procesos internos, sino que exige que el estado garantice que estos

aseguren, en un tiempo razonable, la satisfaccion de los derechos que tienen las partes en el
- 11 - -
misimo " . SO ' | |

J

5 En México, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha definido a este derecho publico

subjetivo como'el que toda persona tiene para acceder alos tribunales con el objetivo de plantear
una prestacion o defenderse de ella, con el fin'de que, a traves de un proceso, ern el que se

respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute
esa decision'?. ' | |

8. En nuestra Constitucion Federal, el derecho de acceso a la justicia, encuentra su fundamento -
en los textos de los articulos 14'3 16" y 17'%. Asi, los numerales 14 y 16 disponen los requisitos
legales de fondo que cualquier autoridad debe cumplir a la hora de dictar actos de molestia 0
encaminados a la privacion de derechos; mientras que el articulo 17, establece la posibilidad de
que chalquier'ciudadano que ve1a' conculcados sus derechos, pueda acudir ante los Tribunales a
efecto de que se le administre justicia, estapleciendo ademas que ésta debe ser completa, pronta

e imparcial.

7. Sobre este punto de analisis, el C. EUGENIO BAUTISTA HERNANDEZ expuso su
inconformidad en contra de la LIC. VERONICA CALDERA PEREZ, Jueza Calificadora adscrita a
la Direccion de Seguridad Pubica de Fresnillo. Zacatecas, ya que cuando fue detenido por los
elementos de Seguridad Privada, dentro de las instalaciones de la Feria Nacional de la Plata de
Fresnillo, Zacatecas, solicito se le fijara el monto de la multa correspondiente a la presunta
infraccion cometida, empero, no se le respeto ese derecho y fue trasladado a los separos de
detencion preventiva de referida Corporacién, donde fue internado por un espacio de tres a cuatro.
horas, para después imponerle una multa equivalente a $ 300.00 pesos (TRESCIENTOS PESOS
00/100 M. N.) | 1 | | |

8 En lo referente, la LIC. VERONICA CALDERA PEREZ, Jueza Calificadora adscrita a ia
Direccion de Seguridad Pubica de Fresnillo, Zacatecas, reconocio ante el personal de este
Organismo que el C. EUGENIO BAUTISTA HERNANDEZ le fue puesto a disposicion por
elementos de Seguridad Privada, quienes 10 detuvieron dentro de las instalaciones de la Feria

acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos 'y obligaciones de
orden civil laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.” | RS g

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cantos Vs Argentina, 28 de noviembre de 2002

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ulacio vs Argentina, Sentencia de 18 de
septiembre de 2003, Serie C, No. 110, parr. 11 . | |

12 Garantia a la Tutela Jurisdiccional Prevista en el Articulo 17 de la Constitucion Federal, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Mayo de 2004, t XIX, pag. 513.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 14, parrafo segundo. ... Nadie podra ser privado de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio' seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

 Leyes expedidas con anterioridad al hecho...”. o |
14 {dem. Art. 16, parrafo primero. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento...”. X

15 {dem. Art. 17, parrafos primero y segundo. Ninguna persona podra hacerse justicia por si'misma, ni ejercer violencia
para reclamar su 'derecho. Toda persona tiene derecho a que s¢ le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta;

completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”.

I
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Namonal de la Plata por orinarse en espacios no destlnados para tal fin, mismo que fue
trasladado a los separos de detenciéon preventiva de la Direccion de Segurldad Pubica de

Fresnillo, en atencion al estado de intoxicacion etilica bajo el cual se encontraba, aunado a lo

- agresivo gue se mostro cuando fue dejado. pbajo su disposicion. En tal virtud, buscando proteger

su integridad, optd porgue fuese internado por unas horas, mientras se tranquilizaba y mostraba
condiciones para iniciarle el procedimiento que marca la Ley de Justicia Comunltarla en relacion
a la falta admlnlstratlva por la que fue detenido.

9. Al respecto, esta Comision establece que, dentro del sumario, se remltlo certificado medlco
practicado al C. EUGENIO BAUTISTA HERNANDEZ por parte del DR. LUIS ANTONIO

DOMINGUEZ DOMINGUEZ, Médico adscrito a la Direccion de Seguridad Pubica de Fresnillo,
Zacatecas; documento donde se deSprende que, el quejoso se encontraba en tercer'grado de

intoxicacion etilica.

|

10. Vistas las constancias que obran sobre este derecho en analisis, de acuerdo a las
valoraciones realizadas en los parrafos anteriores, este Organismo:considera que, la LIC,
VERONICA CALDERA PEREZ, Jueza Calificadora adscrita a |a Direccion de Seguridad Pubica
de Fresnillo, Zacatecas, actud apegada a la normatividad que rige en materia de justicia
administrativa, velando siempre por Ia integridad personal del C.. EUGENIO BAUTISTA
HERNANDEZ, pues como se puede advertir en los datos de prueba que integran el sumario, este
se encontraba en un estado de intoxicacion etlhca déllcado sin coordinacion en sus sentidos, por
lo que no estaba en condiciones para enfrentar un procedimiento. administrativo, de donde
deviniera la sancion |mpuesta a la infraccion por la ‘cual fue detenido. En tal virtud, la LIC.
VERONICA CALDERA PEREZ, Jueza Calificadora adscrita a la Direccién de Segurldad Pubica

- de Fresnillo, Zacatecas acertadamente opt6 por no dejarlo en libertad, ni-imponerle la multa;

considerando mas prudente, que fuese examinado por un médico e internado en los separos de

detencion preventiva, mientras recuperaba su estado de lucidez y asi imponerle la sancion
correspondiente. Conducta totalmente legitima segun lo establece el articulo 36 de la Ley de

| Jus’ucna Comunitaria que a la letra dice:

~Articulo 36. Cuando el presunto infractor se encuentre en estado de ebrledad o bajo el

influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas o toxicas, el Juez comunitario

ordenara se le practique examen toxicologico en el que se dictamine su estado y sefiale

~ el plazo probable de recuperacion, que sera la base para fijar el inicio del procedimiento.
En tanto se recupera, sera ubtcado en la seccnon que corresponda. R

11. Ante tales Clrcunstanmas sobre el derecho de acceso a la, justicia reclamado por el C.

EUGENIO BAUTISTA HERNANDEZ, lo conducente es emitir un Acuerdo de No Responsabllldad
3 favor de la LIC. VERONICA CALDERA PEREZ, Jueza Calificadora adscrlta a |la Direccion de

Seguridad Pubica de Fresnillo, Zacatecas, de acuerdo a lo establecido por los artlculos 51 y 52
de la Ley que rige el actuar de este Organismo. -

V1. CONCLUSIONES DEL CASO.

Esta Comision rechaza la vulneracuon de los derechos humanos del s EUGENIO BAUTISTA
HERNANDEZ, pues en el caso especifico, como se dijo con anticipacion, los datos de prueba

- que obran en gl caso, establecen una correcta aplicacion de la normatividad de justicia

administrativa, por parte de la LIC. VERONICA CALDERA PEREZ, Jueza Calificadora adscrita
a la Direccion de Seguridad Pubica de Fresnillo, Zacatecas. Por lo cual, vistas las evidencias
concatenadas entre si. esta Comision Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 51 y |

- 52 de la Ley que rige en la materia, determlna dictar un Acuerdo de No Responsabilidad g su

favor,

2. Por todo lo anteriormente expuesto, motivado y con fundamento en los articulo 51 v 52 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, en relacion con los

numerales 77y 79 de su Reglamento, se RESUELVE

PRIMERO. Emitir Acuerdo de No Responsabllldad a favor de la LIC. VERONICA GALDERA
PEREZ, Juez Calificador adscrito a la Direccion de Segurldad Pubica de Fresmllo Zacatecas.
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SEGUNDO. Notificar la presente resolucién a las partes, haciéndole saber a la parte quejosa del
derecho que le asiste de interponer en contra de la presente resolucion, el Recurso de
Inconformldad previsto por el articulo 61 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, para que en su caso lo haga valer de asi convenir a sus intereses ante |a
Comision Nacional de Derechos Humanos, para ello cuenta con el termino de trelnta dias
naturales a partir de.la notificacion de la presente resolucion. | o

[

TERCERO. Una vez vencido el termlno anterior, si en su caso no se mterpuso recurso de
inconformidad, se archive en forma definitiva el expedlente CDHEZ/514/2016

Asi lo resolvio y firma la Dra. en D. Ma. de la Luz Dominguez Campos, F‘remdenta de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, conjuntamente con la, LlcenCIada Marla del

Rosario Betancourt Salas, Coordinadora de VlSltadores

L

INGUEZ CAMPOS

c.c.p- M. en D.H. Argelia Alejandra Rodriguez Ayala — Dlrectora de Asuntos 'Juridicos — Para su conomm:ento

c.c.p. Lic. Maria del Rosario Betancourt Salas.- Coordinadora de Visitadurias.- Para su conocimiento.
c.c.p. Lic. Flavia Carrillo Medrano.- Jefa de Departamento de Onentacnon y Quejas Para su conocimiento.

c.c.p. Minutario.
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