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Acuerde de la Creacion y Constituciéon del Instituto Muni&:ipfal para las
Mujeres de Fresnillo

Fundamento Juridico:

La Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos:

En el Articulo 4° Constitucional, parrafo segundo, encontramos que “El varén vy la muje
son iguales ante la ley”. Esta afirmacién que nos puede parecer evidente, tuve qu
agregarse en nuestra Carta Magna en 1974, justamente por la discriminacion existents
contra las mujeres

El Articulo 25, pérrafo primero, habla de la responsabilidad del Estaao en el fomento de
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucidn del ingreso y la riqueza
que permita ei pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos grupos y clase:
sociales.

En la sociedad mexicana hombres y mujeres no disfrutan de manera equitativa del ingreso 3
la riqueza social. A pesar de que las mujeres han ingresado cada vez mas a los empleos
ticnen mas escolaridad y participan mas de la vida social y de los espacios de toma de
decisiones, alin son los hombres quienes en su mayoria controlan el poder politico 3
econdmico.

Los Tratados Internacionales

Todos. los tratados internacionales firmados y ratificados por México, segiin establece ¢!
Articulo 133 Constitucional y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, son Ley Supreme
en toda la Unidn, jerdrquicamente por debajo de la propia constitucion, y por encima de las
Leyes Federales, resulta fundamental por lo tanto, conocerlos para saber a que nos obligan.

El tratado internacicnal que aborda de manera mas especifica la obligacién de combatir la
discriminacion hacia las mujeres es La Convencién de la eliminacién de todas las Formas

" de Discriminacitn a la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) ratificada por México el
23 de Marzo de 1981. Segin se establece en el Articule 7 de esta convencion:

“ Los estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en fa vida politica y pubuca del pais y en particular, garantizardn, en
igualdad de condiciones con el hombl

Cuando se habla de los Estados, el estado Mexicano en la medida en que es una federacion,
incluye Eos poderes federal, estatal . municipal; por lo tanto, los tres niveles se han
comprometido a cumplir con este obj jetivo.
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En el Plan Nacional de Desarrolio y el Programa para-.la Igualdad de
Oportunidades.

Las politicas pablicas de nuestro pais se basan en el Plan Nacional de Desarrollo que se
elabora cada sexenio ¥ en los programas que de €l se derivan, as{ como los Planes de
Desarrollo Estatales Yy Municipales son los documentos en los que se basa la planeacién de
actividades concretas que se llevan 2 cabo en los diferentes niveles de Gobierno.
Yo de los objetivos planteados en el Plan Nacional _de Desarollo_(2000-2006),
documento rector de todas las Politicas de nuestro pais es: “ Transformar las condiciones de
inequidad de género en los aspectos Econdmicos, Politicos, Sociales y Culturales, v poner a
disposicién de las Mujeres los medios y recursos para que desarrollen integralmente sus
capacidades, contribuyan, tengan acceso, conirol v disfrute efectivo’ de los servicios y
beneficios del desarrollo del pafs y decidan en condiciones de equidad en todos los aspectos
de la vida Nacional”,

El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No discriminacién
Contra las Mujeres {(Pro equidad 2001-2006), se deriva del Plan Nacional de Desarrollo y
ahi, de manera mas especifica encontramos establecido que:

“Para cumplir con los objetivos de Pro equidad, se considera que el presupuesto de a
administracién piblica federal, estatal y municipal, debe visualizar ol monto de recursos
que cada sector destina para el empoderamiénto de las mujeres, con e objeto de valorar lg
eficacia de sus acciones y determinar la medida en que contribuyen efectivamente &
mejorar la equidad entre hombre y mujeres. En otras palabras, fos recursos financieros ya
Bo se enfocan como un problema de dotacién suficiente de presupuesto a la instancias
encargadas de su condicién de las mujeres, sino por su condicién de J4s mujeres sino por su
eficacia en el Jogro de Jos objetivos programados.”

*El Objetivo central planeado es lograr ¢ empoderamiento de las timjeres, fo que en la
préctica significa:

*La abolicién de la divisién sexual del trabajo. Es decir, que no existan trabajos “propios™
para las mujeres o para los hombres, que limiten a Unas otros en sus preferencias y
habilidades.

*El alivio de 1a carga de trabajo doméstico para las mujeres con relacion al cuidado de las
nifias y nifios, Los gobiernos ueden promover este punio mediante le inversin piiblica en

p P
guarderias, comedores populares, lavanderias colectivas, etc,

*La eliminacién de formas institucionalizada de discriminacidn tales como el derecho a la
lenencia de la tierra u otras propiedades, o el acceso al crédito, cambiando o promoviendo
Jleyes para que mujeres y hombres accedan de manera equitativa,

Establecimiento de una igualdad juridica, mediante el impulso de la participacién activa de
las mujere§ en los dmbitos de I politica.

*Adopcion de medidas adecuadas contra la violencia contra fas mujeres.

e . ————
— ——
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El Art.115 Constitucional establece las facultades del Municipio Libre. Si nos remitimos
a’ la Gltima frase del Art. 115 que a la letra dice; b) la facultad de los Ayuntamiento de
expedir el Bando de Policia y Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares y Disposiciones
Administrativas de observancia general, de acuerdo con las leyes que en materia expiden
las legislaturas de los estados. y la asociamos con lo que el articulo 4° de la misma
Constitucién y con lo que establece la Convencidn de Todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer, podemos ver que los ayuntamientos, no solamente tienen derecho, sino que

~ estan obligados a crear instancias que trabajen para lograr la participacidn igualitaria de
hombres y mujeres en ia solucién de los problemas locales.

En la Ley Orgamsca del Municipio del estado de Zacatecas en el Art. 49 de las
facultades y atribuciones de los Ayuntamlentos son la siguientes:

Fraccion XXX, procurar la creacién del Instituto Municipal para las Mujeres . En su
caso, varios municipios podrdn asociarse para crear institutos regionales..

INSTITUCIONALIZACION DE LA PERSPECTIVADE?GENERO

Institucionalizar la perspectiva de género es lograr que las instituciones tomen en cuenta las
desigualdades provenientes de la diferencia sexual. Esto debe hacerse en todes los ordenes
del gobierno, y particularmente en aquel mas cercano a fas mujeres. “El Municipal”

Acuerde para la creacién y constitucién del Instituto Municipal para las Mujeres

CAPITULO PRIMERO
- TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.Las Disposiciones de este ordenamiento son de orden piblico e interés
- social, y regulan la creacidn, los objetivos, la administraciéon y el funcionamiento del
~Instituto Municipal para las mujeres de Fresnillo, as{ como sus atribuciones.

- ARTICULO 2.-Se crea el Instituto Municipal para las Mujeres ue Fresnillo, como
organismo municipal desconcentrado, para el cumplimiento de las atribuciones que le
otorgan el presente ordenamiento, las demés leyes'y los demds reglamentos.

~ ARTICULO 3.- El objetivo def instituto serd el impulso y el apoyo a; Jla aplicacion de las
politicas, estrategias y acciones, dirigidas al desarrollo de las mujeres del Municipio, a fin
de lograr su plena participacién en los 4mbitos econdmico, politico, SOt;_igil cultural, laboral
y educativo, para mejorar 1a condicién social de las mujeres en un marco de equidad entre
los géneros:

- ARTICULO 4.-Para los efectos del presente ordenamiento se entenderd por:
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CINSTITUTO: El Instituto Municipal para las Mujeres de Fresnillo

DIRECCION GENERAL: La Direccién General '¢l Instituto municipal para las Mujeres
de Fresnillo.

AYUNTAMIENTO: El Ayuntamiento 2004-2007.

COMISION DE EQUIDAD ENTRE LOS GENEROS
MUNICIPIO: El Municipio de Fresnillo.

ARTICULO 5.- En cumplimiente de sus objetivos el Instituto para las Mujeres de
Fresnillo, tendrd las siguientes atribuciones:

{.- Institucionalizar la perspectiva de género mediante la participacidén en la toma de
decisiones respecto del disefio de los planes y los programas de Gobierno.

IL.- Integrar con base en los programas operativos del Ayuntamiento, el apartado reiativo
del programa operativo anual de acciones gubernamentales a favor de las mujeres, que
debera contemplar sus necesidades basicas en materia de trabajo, salud; educacién, cultura,
participacion politica, desarrollo y todas aquellas en las cuales la mujer deba tener una
participacion efectiva.

IIL-Fungir como 6rgano consultivo del Ayuntamiento en lo referente a las mujeres y a la
equidad de género.

IV.-Fungir como representante del municipio ante las autoridades estatales y con las
instancias estatales de las mujeres para tratar todo lo referente a los programas dirigidos a
las mujeres y lograr la equidad de género, as{ comc en las que el Ayuntamiento
Constitucional y la sociedad fresnillense lo requieran, por medio’ de la Comisién de
Equidad entre los Géneros.

V.- En su caso aplicar las orientaciones contenidas en el Programa Estatal de la Mujer.

VI.-Promover ia celebracion de convenios con perspectiva de género entre el Ayuntamiento
y otras autoridades que coadyuven en el logro de sus objetivos;

VIL-Promover concertaciones, apoyos y colaboraciones con los sectores social v privado,
como método para unir esfuerzos participativos a favor de una politica de género de
igualdad entre hombres y mujeres;

VIIL-Coordinar los trabajos con el Gobierno del Estado, a fin de asegurar la disposicion de
datos, estadisticas, indicadores y registro en los que se identifique por separado informacion
sobre hombres y mujeres, base fundamental para la elaboracién de diagndsticos
municipales, regionales y del Estado;

IX.-Instrumentar acciones tendiente a detener y abatir las inequidades en las condiciones en
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que se encueniran las mujeres;

X.- Promover la capacitacion v actualizacion de sei vidores publicos responsables de emitir
politicas publicas de cada sector del Municipio, sobre mecanismos y procedimientos_para
incorporar la perspectiva de género en la planeacion local y los procesos de programacién
presupuestal; '

XL~ Coadyuvar para que la mujer tenga acceso equitativo a la educacion

&
XIL:-Brindar asistencia legal, psicoldgica, médica y de orientacién, a las mujeres del
municipio que asf lo requieran por haber sido victimas de violencia, maltrato, vejacion o
cualquier otra afeccion tendiente a menospreciarla por razén ¢ su condicion;

XIIL-Fomentar, en coordinacién con las autoridades del sector sah;c}, la maternidad sin
riesgos, promoviendo servicios de salud antes, durante y después del embarazo, asi como
promover las campafias de prevencién y atencién de cancer de mama y cervico- uterino; y
en su caso gestionar los apoyos necesarios para el tratamiento. '

XIV.-Promover la realizacién de programas de atencion para la mujer'de la tercera edad y
otros grupos vulnerables;

AV.- Promover , ante la instancia que corresponda, las modificaciones pertinentes a la
legislacion estatal o al reglamento municipal, a fin de asegurar el marco legal que garantice
la igualdad de oportunidades en materia de educacion, salud, capacitacién, ejercicio de
derechos, trabajo v remuneracion; '

XVL- Estimular la capacidad productiva de la mujer

XVil-Promover la elaboracién de programas que fortalezcan la familia como ambito de
promocion de la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades sin distincion de
$ex0;

XVIIL.-Coadyuvar en el combate y eliminacién de toda forma de violencia fisica,
econdmica, psicoldgica o morai conira las mujeres, dentro y fuera de la familia;

XIX.- Disefiar los mecanismos de consuita y vigilancia de fas politicas de apoyo a la
participacion de fas mujeres en los diversos ambitos de desarrollo, en coparticipacién con la
Comisién de Equidad entre los Géneros,

XX.- Contribuir a evitar la utilizacion, en los medios masivos dé comunicacion, de
imégenes denigrante y/o estereotipadas de la mujer; y

XXL.- Impartir las Platicas de Orientacidn Prematrimonial con Perspectiva de Género, de
acuerdo a la adicion establecida en el Art. 106 del Cédigo Familiar de Zacatecas, vigente
en el estado, con el personal capacitado y perfiles adecuados en Dérecho, Psicologfa
Salud Reproductiva, las demas que confieran este Decreto y su Reglamento Interno
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XXI11.- Presentar planes, programas y prcsupucsm del Instituto Municipal para las Mujeres
en Fresnillo ante el H. Ayuntamiento, asi como ur informe mensual de actividades ante la
Comision de Eqmdad entre los Géneros.

XXII1L.- Crear un Consejo Municipal de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intra

- familiar por las Instituciones de Prevencion, Salud, Politicas, Gubernamentales 0 no
Gubernamentales, y por agrupaciones profesionistas reconocidos en nuestro municipio.

CAPITULO SEGUNDO
TITULO I
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

- ARTICULGO 6.-Para ¢l Estudio y despacho de los asuntos, el Instituto Municipal para las
Mujeres de Fresnillo, contara con los siguientes Organos y éreas:

L-El COﬂS€j0 Directivo Maunicipal de la Mujer, estara mtegrado por El Presidente/a
Municipal, Sindico/a Municipal, Secretario/a de Gobierno Mummpal y la Comision de
Equidad entre los Géneros del Ayuntamiento Municipal
I1.- La Direccidn General.-
1II.-La Coordinacién de Prevencidn y Atencion de la Violencia Familiar;

IV.-La Coordinacion de Fomento a la Productividad,

V.- La Coordinacion de Capacitacién e Institucionalizacion de la Perspectiva de Género

El Instituto tendrd ademds representantes en cada una de las comunidades que se
determinen en el Reglamento Interior

Las facultades de cada uno de estos érganos las determinard el reglamento interno del
. Instituto aprobado por la Comision de Equidad entre los Géneros.

CAPITULO TERCERO
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO!
TITULO UNICO

ARTICULO 7.-El patrimonio del Instituto se integrara por:
I.- La partida que se establezca en el presupuesto anual de egresos del municipio;

I1.-Los bienes muebles, inmuebles, obras, servicios, derechos y obligaciones que le asignen
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y lrasmitan, en su caso, los gobietnos federal, ~statal y municipales o cualquiera otra
entidad pablica;

IIi.-Las donaciones herencias, legados y aportaciones, que otorgan. los particulares o
cualquier otra institucion phblica o privada;

IV.-Los fondos piblicos o privados obtenidos para el financjiamiento de programas
especificos;

V.- Las acciones, derechos o productos que adquieran por cualquier otrg titulo legal; y;

Vi-Los demas bienes y servicios, derechos y aprovechamientos que fijen las leyes y
reglamentos o que provengan de otros fondos o aportaciones. '

ARTICULQ 8.- El Instituto administrara libremente sus bienes, sin mayores limitaciones
que las que se deriven del presente ordenamiento asi como ofras disposiciones legales
aplicables. o

CAPITULO CUARTO
DE LAS RELACIONES DE TRABAJO
TITULO UNICO

ARTICULO 9.-Las relaciones de trabajo del Instituto Municipal pagla las Mujeres y sus
trabajadores y trabajadoras se regiran por la Ley Orgénica del Municipio del Estado de
Zacatecas, as{ como por el Cédigo Municipal Reglamentario de Fresnillo, Zac,

CAPITULO QUINTO
DE LOS RECURSOS
TITULO UNICO

ARTICULO 10.-Es procedente el recurso de queja conira toda irregularidad en [a
actuacion del Instituto que afecte a los particulares

ARTICULO 11.- El recurso de queja se substanciard ante el superior jerdrquico de aquel
que impute la falta, omisién o conducta irregular, en el caso que la falta sea imputable a |a
persona que ocupa la Direccién General, el Ayuntamiento a través ide la Comision de
Equidad entre los Géneros se encargara de sustanciar el recurso.

-
ARTICULO 12.-Para efectos de la procedencia del recurso de queja;j seran consideradas
como irregularidades, entre oiras:
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La negligencia en la actuacidn de cualquier persona que labora en el Instituto;
2. La demora injustificada en la prestacion de los servicios de cualquiera de sus
“oficinas

3. La falta de respuesta por mas de 30 dias habiles, a cualquaer petxuon o0 asesoria de
apoyo por parte de las mujeres o grupos de mujeres;

4. La negatwa a brindar cualquier tipo de atencién a alguna muj¢r o algunas mujeres
por razdn de su condicidn social, etnia, religion, ideologia politica o cualquier otra
circunstancia cultural, social o religiosa o preferencia sexual, o cualquier otra
circunstancia.

5. Hacer actividades politicas y/o proselitismo en horario de oficina

6. Cualquier otfra anéloga a las anteriores.

ARTICULO 13.- La Substanciacion del recurso se hard atendiepdo a los plazos y
formalidades que prevea la (Ley o cddigo de Procedimientos Administrativos en el Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de’su publicacion en el
Diario oficial, con su correspondiente difusion en la Gaceta Municipal.

SEGUNDO.- De igual manera, la (instancia) El Instituto Municipal{para las Mujeres de
Fresnillo, deberd instalarse dentro de los quince dias habiles siguientes a fa publicacién del
presente acuerdo.

TERCERO.- Deniro del plazo establecido en el articulo transiorio anterior, el
Ayuntamiento en Sesién de Cabildo, nombrara a la Direciora General del instituto
Municipal para las Mujeres de Fresnillo, mediante una terna propuesia por el presidente
Municipal,
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