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“2018. ANO DEL CAUDILLD DEL SUR, EMILIANG ZAFPATA

ii
458!2019 LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
£ HUTORIDAD RESPONSABLE)

14459/2019 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE

3 CATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE)
‘i

M460/2019 SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO DE ZACATECAS
(UTORIDAD RESPONSABLE)

461!2019 TESORERO MUNICIPAL DE FRESNILLO, ZACATECAS
( UTORIDAD RESPONSABLE)

SECCION AMPARGO.
120/2019

, LOS AUTOS RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO AL RUBRO INDICADO
= 4 Y OMOVIDO POR JOSE CARLOS ADABACHE LOF’EZ CONTRA ACTOS DE
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS Y OTRAS

] TORIDADES, SE DICTO EL SIGUIENTE AUTO QUE A LA LETRA DICE:

£l V1S T OS, para resolver, los autos del juicio de amparo 120/2019; y,

i
’g SULTANDO:
il

'g IMEROQ. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el catorce

o febrero de dos mil diecinueve, ante la Oficina de Correspondencia Comun de
us Juzgados de Distrito en el Estado de Zacatecas, José Carlcs Adabache
Lepez. por propio derecho, demando el amparo y proteccion de la Justicia de |a
fén, contra el acto y autoridades que enseguida se describen:

A ondades responsables:

o

XH Legislatura del Estado de Zacatecas.

—
""'--

s0bieino del Estado de Zacatecas.

ecretario de Finanzas del Gobierno del Estadlo de Zacatecas.

e A S o e =
e s -"-31.1.'-'.=~.~.. i ,,,, S T TR Hasor i i,

Vil Tesorero Municipal de Fresnillo, Zacatecas.

0S reclamados:

i
k
j- LA LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS. reclamo.
i

1.8La aprobacion y expedicion de los articulos 36 y 37 y las tablas de valores
u Ez'f?dS y zonas centrales de lerrenos establecidos en la Ley de Ingresos del

{ hicipio de Fresnillo, Zacatecas, para el gjercicio fiscal 2019.

B ! GOBERNADOR DEL ESTADO, reclamo lo siguiente:
1 a expedicion de los articulos 36 y 37 y las tablas de valores unitarios y zonas
iStrales de lerrenos establecidas en la Ley de Ingresos del Municipio de

il
F ; guo para el ejercicio.fiscal de 20189.

?"C‘) EL SECRETARIO DE FINANZAS DEL GOBIERNQ DEL ESTADO DE

Al ATECAS Y DEL TESORERO MUNICIPAL DE FRESINILLO, ZACATECAS.

i f'emo lo siguiente:




___ue erogué virtud al cobro del impuesto predial, amparacdo
en el original de los % NCO comprobantes de pago del impuesto predial numero
026061. 026062, 02H063. 026064 y 026065 de fecha 28 de enero de 2019

emitido por el Teso * D Municipal del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas.

1. Reclamo el pago '

Actos que. a su pa é er resultan violatornios del derecho fundamental contenido

en el articulo 31 fraddion 1V de la Constitucién Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos. 1

SEGUNDCQ. Tramite ?e amparo. La demanda de referencia se turné para su

conocimiento a este 5 izgado Primero de Distrito en el Estado de Zacatecas en
proveido de quince :: febrero de dos mil diecinueve (fojas 8 a 11), se admitié a
ramite; se solicito lo i nformes justificados; se dio la intervencion legal que por
derecho correspondelll Agente del Ministerio Publico de la Federacién de la

adscrpcion; se ser"i_:é dia y hora para la celebracion de la audiencia
constitucional

Sequidos todos los trm'res. la audiencia constitucional tuvo verificativo al tenor
del acta que antecede]

CONSIDERANDO:

4
PRIMERO. Compete ‘1 la. Este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de

Zacatecas tiene co :,erencr‘a legal para conocer y resolver este juicio de

2

W)

garantias, de confornfitlad con lo dispuesto por los articulos 103, fraccién | y
107, fraccion VI, con t’ucima!es: 1°, fraccion I, 33, fraccién 1V, 107, fraccion |,
inciso d, de la Ley de?mparo y 62 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y en el Apuerdo General 3/2013. relativo a la determinacién del
numero y limites terri friales de los circuitos en que se divide el tarritorio de la
Republica Mexicana; il numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por
materia de los Tribunfes Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de
Distrito, emitido por el #fleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en
el Diario Oficial de la R&deracion el quince de febrero de dos mil trece: en virtud
de que se reclama u § norma general que tiene como ambito de aplicacion el
Estado de Zacatecas, g rritorio en el que ejerce jurisdiccion este juzgado.

e

ik

e R

SEGUNDQ. Precision los actos reclamados.

En conformidad con articulo 74, fraccion I, de la Ley de Amparo, la litis
¥

efectivamente planteadg en este juicio se concreta en los actos siguientes:

Autoridades responsablés:

|y Gobemador, ambos del Estado de Zacatecas. de

e TR SR

De la LXIl Legislatur:

quienes reclama:

rek HW' ey '-'|hl

- La expedicion y aprofcfén de los articulos 36 y 37 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Fresniﬂc.;acatecas. para el ejercicio fiscal 2019 y las tablas de
valores unitarios y zondg catastrales, contenidas en este Gltimo.

Del Secretario de ﬁnaff § del gobierno del estado de zacatecas y del tesorero

municipal de fresnillo, zgcatecas, de quienes reclama:

-El pago del :’mpuest predial erogado bajo los numeros 026061, 026062,

026063, 026064 y . 2 de fecha 28 de enero de 2019 emitido por el Tesorero

Municipal del Ayuntamighto de Fresnillo, Zacatecas.

: ”i

TERCERO. Inexfstencj de los actos reclamados. La autoridad responsable

Secretario de Finanzas el Gobierno del Estado, con residencia en esta ciudad,

rindio informe justificad negando la existencia del acto atribuido (foja 62).

La parte quejosa no ¢ & ¢lo ni desahogo prueba en la audiencia constitucional

con la que desvirtuara ;: inexistencia del acto y ante lo cual, procede sobreseer
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2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR. EMILIAND ZAPATA *

¢ conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, fraccion IV de la Ley de
t|paro, respecto de la citada autoridad y acto atribuido a ésta.

__ ARTO. Existencia de los actos reclamados. El Coordinador Juridico del
b:emo Director de Procesos Legislativos Yy Asuntos Juridicos de la LXIII

] grslatura y Director de Finanzas y Tesoreria Municipal de Fresnillo, todos del
wg ado de Zacatecas, rindieron informe Justificado aceptando la existencia del
aglo atribuido (fojas 17, 23 y 49).

lemas, la existencia de las disposiciones legales reclamadas se acredita en
tminos de los articulos 86 y 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en cuanto disponen que solo los
| hos estaran sujetos a prucha, y los notorios pueden ser invocados de oficio
el propio organo jurisdiccional, de modo que la existencia del ordenamiento
al reclamado constituye un hecho notorio que no es objeto de prueba.

: renta lo anterior, la tesis de Jurisprudencia 05/2000, sustentada por la
- unda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina
-j! agosto de 2000, tomo X!l novena época del Semanario Judicial de la

| '"PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES

GLAMENTOS DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL
MBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto de Jas
s, reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, no se necesita
Boar su existencia en autos, pues basta que estén publicados en el Diario
tial, para que la autoridad judicial esté obligada a tomarios en cuenta, en
.fd de su naturaleza y obligatoriedad, y porque la insercién de tales

adumentos en el érgano oficial de difusion tiene por objeto dar publicidad al
D de que se trale, y tal publicidad determina precisamente que los tribunales,
a gliienes se les encomienda | aplicacién del derecho, por la notoriedad de ese
m_a. tecimiento, no puedan argliir desconocerlo”

T bieén resulta aplicable a la consideracidn precedente, la tesis aislada
V.| 1 214 K, sustentada por el Sequndo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,
pullicada en la péagina 205, febrero de 1995, tomo XI-I, octava época. del
Se i anario Judicial de la Federacion, de rubro y texto sigufente:

é

HL ;

w&

2YES. NO SON OBJETO DE PRUEBA. Atento al principio juridico relativo a
qu ™ el Derecho no es objeto de prueba, no es necesario que se ofrezca como tal

la .gubhcacxén oficial de la ley que contiene las disposiciones legales
red himadas”,
L

Lo g nterfor se corm!}o:a con los recibos que la parte quejosa acompanod a su
deRlanda de amparo, mismos remitié en copia certificada la Direccion de
Frr {nzas y Tesoreria del Municipio de Fresnillo, Zacatecas: documentales que
cu tan con pleno valor probatorio. en términos de los articulos 197 y 202 del
Cé 1 #go Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Anlaro.

virtud, se encuentra plenamente probada la existencia de los actos
reckymados.

TO. Antecedentes de los actos reclamados.

l

£l mtxoclio de enero de dos mil diecinueve. el impetrante de amparo erogoé en
fav de la Direccion de Finanzas y Tesoreria del Municipio de Fresnillo,
Za recas la cantidad total de $2,552.55 (dos mil quinientos cincuenta y dos

pe s 55/100 moneda nacional), por el conceplo de impuesto predial, tal y como
s5¢ werre de los recibos 026061, 026062 026063 026064 y 026065 gue
adjd F 110 a la demanda de amparo (foja 7).

A é
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enfor constituye la materia de |3 presente instancia
SEXTO, Improced@bcia. La autoridad responsable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estafo, de Zacatecas, por conducto de su representante sefiala

que se acltualizan la g ausas de improcedencia siquientes:

La contribucién a:
constitucional |

-La contenida en el feulo 61. fraccion X1l en relacién con el numeral 5°. ampos
de la Ley de Ampar bajo el argumento que las disposiciones reclamadas no le
causan pernuicio a quejosa, porque establecen, con precision, los elementos
mediante los cua/ef la autoridad administrativa determinara el monto del

impuesto predial

)1

El citado argurnenroe improcedencia deviene ineficaz, en tanto que. la parte
quejosa acredita su 3 teres juridico para acudir al juicio constitucional, con los
recibos de pago lo ecibos 026061, 026062. 026063, 026064 y 026065 que
anexo a la demandg de garantias, y con los cuales, acredita el pago del
impuesto predial pcﬁ e/ ano fiscal dos mil diecinueve y al que atribuye la
aplicacion de los ’3 ulos reclamados, de ahi que, cuenta con interés Juridico
para acudir al juicio amparo, a reclamar el pago realizado por el concepto del
impuesto predial ero % do.

Agrega la citada res nsable Sexagésima Segunda Legislatura de! Estado. que
a la vez, el juicio de @mparo resulta improcedente. en términos del articulo 61,
fraccion XX en rela J- con el 108, de la Ley de Amparo, en tanto que se omite
expresar argumento - vinculen los articulos que integran el ordenamiento
impugnado. pues los §nceptos de violacion estan sustentados, en elementos y
disposiciones que n forman parte de la Ley de Ingresos del Municipio de
Fresnillo, Zacatecas,jiara el ejercicio fiscal dos mil diecinueve. dado que se
hace referencia a tabids de valores unitarios y a un anexo denominado "Padron
* y Cddigo Postal", que no forman parte de la legislacion

de Colonias por Zon4

i

impugnada. 7

&
G

£l anterior alegato df improcedencia deviene ineficaz: pues es tendente a

evidenciar que el quel§so en los conceptos de violacion combate aspectos que

3

no contienen las -i posiciones reclamadas., mismos que al encontrarse
relacionados con el fghdo del asunto, como tal. se analizaran al dilucidarse la

constitucionalidad o fn;ns(ftucionaﬁdad del acto reclamado.
:

Es aplicable la ju bprudencia del rubro y texto siguientes:;

'TMPROCEDENCI§ DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLYICRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. La sibausales de improcedencia del juicio de garantias deben
ser claras e inobjetabl@h, de lo que se desprende que si se hace valer una en la
que se involucre una | _gumemacién intimamente relacionada con el fondo del

negocio, debe desesti jrse.

Al no existir diversa *i de improcedencia que se haga valer por fas partes, se
procede al analisis de s § conceptos de violacion, sin que resulte la lranscripcion
de los mismos, ya queﬁara mayor clandad de la sentencia éstos se sintetizaran
al realizarse el estudiditle fondo del asunto y se emitira una respuesta puntual
sobre lo planteado, en encion a los principios de congruencia y exhaustividad.

Sirve de criterio orfentor, por analogia. la jutisprudencia 2a./J. 58/2010 de fa

Segunda Sala de la Sren?a Corte de Justicia de la Nacién. de rubro y texto

siguiente:

"CONCEPTOS DE VILACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

PRINCIPIOS DE CONHRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS

_ _ i
DE AMPARO ES INECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes dol capitulé X "De las senltencias’, del titulo primero "Reglas

g
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‘i “2018, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA"

|

,g erales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no
dwerte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
w cion o, en su caso, los agravios, para cumplir con 1os principios de
ruenc.fa y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
i facen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
L

%

i

4

;

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION C
d hmparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la Rual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
coftstitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
intkpducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
preghibicion para hacer tal transcrpcion, quedando al prudente arbitrio del
;u ,; ador realizarla o no. atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
det énto de que para salisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
e,s; ydien los planteamientos de legalidad o Inconstitucionalidad que
Jetivamente se hayan hecho valer”

A e,

"i..lnr

I-

STIMO Estudio de fondo. Los conceptos de violacion expresados por la parte
qu osa resultan inoperantes, como se expondra a continuacion,

La parte quejosa hace consistir el acto reclamado, en la aplicacion de los
arfi¢ulos 36 y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo. Zacatecas,
qu -'s se le aplicaron &l realizar el pago del impuesto predial para el ejercicio fiscal

"'i

de

mmﬁﬂmﬁdﬁm“'"'

gos mil diecinueve.

Lo_; articulos reclamados de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo,
Za'recas_, y que transcribe el quejoso son del contenido siguiente.

‘B se del Impuesto Predial

A { ulo 36.- Para lo establecido en el parrafo anterior, es base del impuesto
:; ial, la superficie y construccion de los inmuebles, tomando en consideracion
la 2bna de su ubicacidn, uso y tipo, aplicandose los importes que se enuncian en

el $kyuiente aiticulo,

a del impuesto predial

Taﬁ

A a% ulo 37.- El importe tributario se determinara con la suma de dos veces |a
Unidlad de Medida y Actualizacion diaria, mas, lo que resulte de aplicar Ia

-5 ente tarifa, de conformidad con lo establecido en la Ley de Catastro y Su
F?eamento

/. AREDIOS URBANOS:

) _-'nas
i
& )
UMA diaria
.............................................................. 0.0011
B T | N0 - SO 0.0020
o e § LB 0.0040
~ R R LA e T U N O 0061
” , ............................................................... 040117
[ - ................................................................. 00176
; ............................................................... 0.0402
.-;-, { pago del impuesto predial de lotes baldios se cobrard un tanto mas con
L e eeeeemea— R e Y
ngi%.ﬂ_ R J‘QS Y Cfo al importe que le corresponda a las zonac I v i, unn vezr vy media méas
:M ¥ i specto al importe que le corresponda a las zonas 1V y V y dos veces mas
N tyorte que le corresponda a las zonas V/ y Vi,
o Tr—

| “IAR L)
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yuntamiento se @bliga a exhibir pablicamente las zonas urbanas

i 48

establecidas y los tipos 3 construccion.
1]
fil. PREDIOS RUSTICO$}

i
a) Terrenos para siembraidle riego:

1. Sistema de Gravedador cada hectarea... 0.9508

2. Sistema de Bombeo, i cada hectarea.. 0.6972

tie temporal y terrenos de agostadero:

h) Terrenos para siembra

i

i

.

1. De 1 a 20 hectareas, gpgaran por el conjunto de la superficie, 2.0000veces la

Unidad de Medida y A'faﬁzacicm diaria;, mas, por cada hectarea $1.50 {(un

peso, cincuenta centavo 3; 'y

2. De mas de 20 he-ctf,as pagaran por el conjunto de la superficie, 2.0000

L

veces la Unidad de Med'_ y Actualizacion diaria; mas, por cada hectarea $3.00
(tres pesos).

i,
el

A e g

Los titulares de Ia parce! jidal o comunal, cuya superficie total no exceda de 20
hectareas, no obstante qile posean en lo individual, diversos titulos, pagaran en

I

forma integrada. comoldsi se tratara de una sola unidad parcelaria, no
fragmentada. i

En el caso de parcefai; gjidales cuya situacion se acredite ante la oficina

%

recaudadora como de pldfo dominio o en zona de expansion para convertirse en

4rea urbana. industrial ¥ de servicios, el impuesto se causarad por solar y s A \ \Q;té

atendiendo a la naturale 5  actual del uso del suelo.”

_El_contenido de los artighlos transcritos, pone de manifiesto que es base del

impuesto prediai:

1. La supetficie v,

muebles conforme a:

4

xxxxxx

2. La construccion de losi

4
4 3%
v

-\.PF-
A Y e e s AR W, o b R g

a) la ubicacion.
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b) uso y.
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¢) tipo de inmuebls.
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La suma de dos veces la Unidad de Medidz y Actualizacion diaria,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Mas lo que resulte de aplicar la tarifa para predios urbanos y construceion
fj jicada en el amcuio 37 de la Ley de /ngresos del Municipio de Fresnillo.

ora, la paite quejosa sefiala en los conceptos de violacién que en los articulos
Anbatidos ni en ninguna otra legislacién, se establece la forma en que habra de
o Yenerse el valor catastral que constituye la base del impuesto predial, por lo

q existe una indefinicién del elemento esencial de la contribucién.
A'mismo el impetrante en los conceptos de violacién afiade que.

o

a Otra parte, el articulo 36 y 37 de la Ley de Ingresos del Municipio de
F tsnillo para el ejercicio fiscal 2019, establece que para efectos del calculo del
i 'uesto predial, se obtendré con el valor catastral hiomologado al comercial,
St % ando el valor de terrenos mas el valor ce la construccion. ci yo restltado se

,i liplicara par la tasa de dos al millar. conforme a las tablas de valores
arios y zonas catastrales de terrenos ahi previstas y relacionadas con el
#x0 denominado "Padrén de Colonias par Zona y Codigo Postal”

alores catasz‘rafes unitarios y la base del rmpuesto predial consistente en el
Vi ;: catastral del inmueble, ya que este ultimo se obtiene mediante la aplicacion
1{0s valores contenidos en las tablas referidas, de ahi que estas dltimas, al
foly § ar parte integrante de la base gravable, deban respetar los principios

titucionales que rigen a ias contribuciones.

R r.!ta importante destacar que el impuesto predial. al tratare de una

E ribucion que grava la propiedad o posesion del suelo y las construcciones
ad Heridas a 61, refleja en su base gravable una cuantificacion numerica, que es
exk _sson de la capacidad contributiva de los sujetos pasivos. Yy que se aprecia
diendo a las caracteristicas del bien inmueble de que se trate, lo que se
reta Par media del establecimiento de las referidas tablas de valores
stra!es unitarios.

roversia se advierte que en Ja primeira columna ex:sten ocho zonas de
nmdad con lo establecido en el articulo 56 del reglamento de la Ley de

stro del Estado de Zacalecas: en |a segunda columna se establece la
Cia ficacion de la colonia conforme al anexo denominado "Padron de Colonias
pan HZonas y Codigo Postal” en la tercera columna se describe la referida
c!a fzcacxo:: confarme a .infraestructuras ahi mencionadas; y, finalmente en las
co! nnas Cuarta que quinta se establece el valor minima y maxima par metro
CUE : rado de terreno, respectivamente.

Asi 3 nismo, la tabla de valores unitarios de construccién. es su primera columna
cla gica las viviendas en minima, econdmica, inlerés social, residencial media.
res enc“ral de lufo, y residencial plus. respecto de las cuales establece un valor
par d fetro cuadrado de construccion, de acuerdo a una subclasificacién de baja,
meg a O alta (atenjente a las viviendas economica, interés social. residencial

ma [0).mientras que la residencia de lujo se subclasifica en media y alta, para

eﬂr} pe toman en consideracion diversos parédmetro ["Claro, Acab. Piso, Carp,
Car} ] Pint, Proy, Estr y Rec'] y finalmente se hace alusién al tipo de
congtruccion conforme a la clasificacién prevista en el articulo 19 de la Ley de

Caf biro del Estado de Zacatecas [ ]




s Ca ndad en o ;eferen

Es que estos no sel {: en reflejados en la labla de valores unitarios y zona
catastral de terrenos. iFontenida en el articulo 37 dela Ley de Ingresos del
Municipio de Fresmﬂo i en diversa normatividad.

Por lo tanto, resulta a‘ \itraria Ia determinacion de los referidos montos minimos
y maximos, pues no . Sta que la autoridad los fije en la ley para considerarios
apegados al principio $e legalidad tributaria. sino que ademas es necesario que
se eslablezca un predm'uento para su fyacion, aunado a que deben ser
proporcionales y pergmr una finalidad constitucionalmente vélida para ello
pues, en caso con lario, se dejaria a criterio abierto de la autoridad
administrativa la deters macrén del manta minimo y maximo por metro cuadrado
de terreno, lo cual ing{le de manera directa en la base gravable del impuesto
predial, sin reflejar re g: ente el valor real de dichos conceptos (metro cuadrado
de terreno), sino la i crecionalidad que el creador de la norma dejo a la
autoridad exactora par] estr'pulados,

En estos mismos .. se advierten en la tabla de valores de construccion,
porque se determina Wja clasificacion por tipo "minima", atendiendo a si es una
vivienda con materialg@$ precarios, sin proyecto, construida sin mano de obra
calificada, :'nstalacfon" visibles, un solo nivel, lechumbre de lamina, sin
acabados, espacios cc % struidos de estructura provisional o mixta, "economica" si
es una vivienda can rpateriales de regular calidad, can crecimiento progresivo
con proyecto ajustad construida con mano de obra comun, instalaciones
mixias, hasta dos nivelgs, con losa, acabados de calidad econdémica y espacios
construidos con ectru lira fija, "interés social” si es una vivienda construida en
grupos conceptualizadg { con prototipos, cuenta con un proyecto infraestructura
adecuados can acall dos economicos, ‘"residencial medio)" generalmente
conceptualizada comaf ivienda individual, con espacios diferenciados por sus
usos: sala comedor, rgcamaras, cocina, al menos con un bafo y media, con
buenos acabados, co' infraestructura adecuada, "residencial de lujo” so tiene
espacios diferenciado. { por sus usos! Sala comedor, recamara con bario y
vestidor. cocina, espadg i- para cubnr necesidades adicionales, con un proyecto
adecuado y acabadoglde calidad, la infraestructura adecuada y tratamiento
especial a Ia segund del lugar, y, "residencia plus" si cuenta con espacios
diferenciados por sust ¥/50S8. sala comedor, recamaras con bafo y vestidor,
cocina, espacios para brir necesidades adicionales, con un proyecto adecuado
y acabados de ca!:’d can instalaciones especiales integradas (climatizada
desde su origen), Ia nf:aestructura adecuada y fratamiento especial a Ia
sequridad del lugar. §

oy -Il'.’b Mum-l.

En este contexto, si ia abla de mérito tiende a diversos factores para clasificar
una vivienda, se obsery g- que estos son genéricos y ambiguos, porque no estan
definidos en Ja'ley ni &k diversa normatividac para que el gobermado tenga la

certeza del encuadram } H1to adecuado a cada una de dichas categorias []

Esto es asi, porque la iftegracion reclamada ni describe que debe atenderse por
"materiales p:eearros" 4 sin proyecto”. "mano de obra calificada” ‘"instalaciones
visibles”, "sin acabad ", '"espacios construidos de estructura provisional o
mixta", tampoco md:c en que consiste "vivienda con materiales de regular
‘8 la vivienda "minima”, que debe entenderse por "con
crecimiento pmgres:vo on proyecto ajustado”. "construida con mano de obra
comun" nstafacmne ixtas", "acabados de calidad econdmica” "espacios
construidos con estruc 3} ra fija” respecto de la vivienda "econémica”, que debe
entenderse por 'vivig f da construida en grupos”, ‘"conceptualizada con
prototipos®, “con un fbroyecto infraestructura adecuados” "con acabados
econdinicos”, respectofh la vivienda "residencia media”, que debe entenderse
por "espacios para cubf ‘g necesidades adicionales”,

"acabados de cahdad

tH n

con un proyecto adecuado”,

"infraestructura adecuada’, "tratamiento especial a la | #

seguridad del lugar”, '*‘ Specta a la vivienda "residencia de lujo" y que debe
entenderse por 66!3 fﬂ'i para cubnr necesidades adicionales” ‘proyeclo ?~
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dlecuado”. “acabados o0& caliclad”. "con instalacion especiales integradas
(’ Wmalizadas desde su origen)”. ‘infraestructura adecuaga” y ‘tratamiento
E}Cfd! a la seguridad del lugar” respecto a la vivienda "residencia plus”

;o o anterior permite concluir que os criterios para clasificar los tipos de
cohstruccion atendiendo a su calidad. no se encuentran establecidos en la tabla
d§t valores unitarios de construccion reclamada, por lo que dicha clasificacién no
% clara. puesto que permite un margen de discrecionalidad y de arbitrariedad de
labutoridad administrativa de lo relatico a la detenminacion de un elemento que

i ¥

ingicde en la base gravable del impuesto predial.

z dicho tambien es aplicable a la subclasificacion estapliecida en "BAJA"
DIA" Y "ALTA", porque en la norma tampocs se describe gue debe
Pﬂ(f{S‘(SP por Clara, Acab, Piso, Caro, Cane, Pint, Pray Estr, y Rec, para
a?r “aual es 1& queé corresponde a cada construccion, con independencia de
& establezca el numero de meltros cuadrados. pues dicha subclasificacion

gl fgual forma. [0S monlos fjos eostabiecidos por metrs cuadrado  de

De i 0 anles transcrito. se desprende que la quejosa al formular los conceptos de
vigieeion, parte de premisas equivocadas; pues en eflos hace refereticia a los
S! remes aspectos:

Qf los articulos 36 y 37 de la Ley de ingresos de! municipio de Fresnillo
Zaflatecas, para el .gjervicio fiscal 2019, establecen que para el calculo del

fm ;asfo predial, se obtendra con &l valor catastral hotnologado al comercial.
SU ; 1ando 8/ valor de terrenos mas el valor de la eonstruceidn, cuyo resultado se
mik w!:cara por la tasa de dos al millar. conforme a las tablas de valores
unfiprios y zonas catastrales de terrenes ahi previstas y relacionadas con el
ang *i 0 denominado “Padron de Colonias per Zona y Codigo Postal”

O b de acuerdo con la tabla de valores reclamada se advierte que en la primers
colfymna existen ochos zonas de conformidad con lo establecide en el articulo, 56
del egfaménto de fa Ley de Catastro del estado de Zacategas, en la segunda
cof J nna se establece la clasificacion de la colonia conforme al anexo

wcmado en la tercera columna se descnba la referida clasificacidn conforme
3 mfraestructuras ahi rnarmrorradas y, finalmente, en las columnas cuarta y

quitita se cstablece el valor minima y méaximo por metro cuadrado de terreno.

Adgtnas, que la tabla de valores wnitaries de censtruceidn, en su prdmera

“-‘.Hm mm.l""l-l-q I-lw!

:E oy . - ¥ ¥ ] [ ; ' ) )
aol, ,4 nna slastfica las viviendas en minima. econdmuca. interes social. residencial
,j 8 rociisncinl de !ujczs y re ejelanernl p}us resp9¢!¢ do las cuales establece un

val@ % por metro cuadradao y inalmonta, se hace alusian al tipo de construccidn
coripririe & fa clasificacion previsia en ef aricuio 19 ge 13 L8y U8 CA13810 Jde)

estatio de Zacatecas.

la determinacion de los montos minitmos y maximos, es arbilrana pues no
baslp que la autoricad los fijle en la ley, sino que era necesario que se
o9 % leciera un procedimiento para su fijacion, aunacdo a que deberén ser
pm rmnafaa y perseguit una tinalidad constitucionalmente valida para ello

Ql i la tabla reclamada aliende a diversos factores para clasificar una vivienda.
fog ; 1ales gon gengricoe y ambiguos. porque no ostan definidos en la ley. ni en
divd itsa normatividad.

Incluso. que Jos

e p—

0§ para clasificar 10s lipQs de construccion atichden & la

calidad de los acabad®s, vy 1o se encueniran esiablecidos en la wapla de valores

unitanos de consiru !

yon, por lo que, tal clasificacion no es clara. puestd aue

parmite un margen ddidiscrocionalidad y arbitraricdad

Ademés, que !os mo# Wos fijos establecidos por metro cuadrado de construcceién,
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