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“2020, Aho de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria.

OFICIO
10718/2020 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO AL

JUZHGADO TERCERO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE ZACATECAS
(MINISTERIO PUBLICO).

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
10719/2020 CONGRESO DEL ESTADO DE ZACATECAS (AUTORIDAD
RESPONSABLE).
10720/2020 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS (AUTORIDAD RESPONSABLE).
10721/2020 AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FRESNILLO,
ZACATECS (AUTORIDAD RESPONSABLE)
#r Ijagd de su cbrioc:mlenfo que en el juicio de amparo 144/2020-V.
_________ promowdo por. Chlies_jj'y”Semlllas el'”Buen Té_mporal S. A de C.V, por propio
derecho, contra actos deUsted el____ dla d@ __la fecha se dictdé la siguiente
SENTENCIA q_qe dlce_____ o B G
NaE - R4 T y VISTOS 'para reéofi/er !os autds del jwc;d &e”amparo 144/2020 y
282 o oS LR e RESULTANDO
3T . W PRIMERO Me_dfante e_gcnto __,p(esentado el_____ dieciocho de febrero de dos mil
égﬁ Y T e ve:nte _ante la Off cina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el
530 Py, R Estado de Zacatecas, con residencia en la ciudad capital del mismo nombre, “Chiles y
ggn'; """ Semillas el Buen Temporal”, Socledad An_zgmma de Capital Variable, por conducto
Eg -------------- de su representante legal, d@méndo ________ el amparo y la proteccron de la Justicia Federal
A F T contra actos del Congreso del Estado de Zacatecas y de otras autoridades, que estimé
s > . Vi jolatorios de 10S dereghg_s fundamentales "'tu_tgelados en los articulos 1, 14, 16, 31,
S . A . fracc:on IV73 o 124, de la Const;tug{on:Poht:ca de los Estados Umdos Mexicanos.
% B """" SEGUNDO Tram:te___gfelm}hic:o de arﬁparo El drecrocho de febrero de dos mil
3 IS vemte a Oficina de Correspondencia-Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado
iR, d 1 LU b e de Zacatecas recibio la demanda de amparo yen a!ﬂdra s:gulente la turno a este Juzgado
a erta DADTIO s Terqero de Dgfstnto (fqa. 1 ) o A
i | ''''''''''''''''''''''' Por é"uto de vefnte de febrerq. de dos ITH/ vemz‘e se ordend registrarla con el
neT Eﬁff ¥t exped:ente;;;144/2020 se desechd parcialmente por cuanto a la autoridad senalada como
e LN -anbrty ; Comision Federal de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos, y se admitio
ﬁ ava | 5 :. l._ > il a trémite por las diversas autoridades responsables, por lo que solicitd el informe con
g i BT s TR e justificacién, dio la intervencion que legalmente compete al agente del Ministerio Publico,
W B B oREG @B Wun y sefialé fecha y hora para la audiencia constitucional, la cual, una vez reanudado el
PR W B Bagr B Ol 5 procedimiento que habia sido suspendido por la contingencia sanitaria relacionada con el

virus Covid-19, se desahogoé en los términos del acta que antecede; y

CONSIDERANDO

37 y 1 07 de Ia Ley de Amparo; 48 de la Ley Organica del Poder Judicial de !a
Federacion; en relacion con el Acuerdo General 3/2013, relativo a la determinacion del
numero y limites territoriales de los circuitos en que se divide el territorio de la Republica
Mexicana y al nimero, a la jurisdiccién territorial y especializacién por materia de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito, emitido por el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de febrero de dos mil trece; asimismo con el Acuerdo General 42/2018 del Pleno
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demanda de amparo que de acuerdo a la boleta de turno, se presenté en la Oficina de
Correspondencia Comin de los Juzgados de Distrito en el Estado de Zacatecas el

dieciocho de febrero de dos mil veinte.

En consecuencia, ante la inexistencia del acto reclamado materia del presente
considerando, se decreta el sobreseimiento en el presente juicio de amparo, de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION conformidad con la fraccién IV del articulo 63 de la Ley de Amparo.

CUARTO. Certeza de los actos reclamados. El Congreso del Estado de
Zacatecas acepto la existencia del precepto reclamado (fojas 87 a 99).

Por su parte, el Gobernador del Estado de Zacatecas acepto la promulgacion
de la ley de ingresos en controversia (fojas 103 a 109).

Ademaés, la existencia de la disposicion legal reclamada se acredita en términos

de los articulos 86 y 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, en cuanto disponen que solo los hechos estaran sujetos a

prueba, y los notorios pueden ser invocados de oficio por el propio érgano jurisdiccional,
de modo que la existencia de las normas generales reclamadas constituye un hecho

notorio que no es objeto de prueba.

Sustenta lo anterior, la tesis de Jurisprudencia 65/2000, sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguiente:
.~ “PRUEBA.CARGADE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
: DECRET OS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION Respecto de Ias Ieyes reg!amentos decretos y
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QUINTO. Oportunidad de la demanda. El ocurso de amparo fue promovido en
tiempo en términos del articulo 177 de la Ley de Amparo, toda vez que la parte quejosa
se ostenté sabedora de los actos reclamados el cinco de febrero de dos mil veinte, en
que realizd el pago del derecho reclamado, por lo que de conformidad con el articulo 18°

® Publicada en la pagina 205, febrero de 1995, tomo Xl-I, octava época, del Semanario Judicial de la
Federacion.

7 “Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dias...”.

S “Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior se computaran a partir del dia siguiente a

aquél en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso del acto o resolucién que
reclame o a aquél en que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o de su

3

B [GOX VAV



“2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria.” """

Al no existir diversa causal de improcedencia hecha valer por las partes, o que
este juzgado federal advierta de oficio, se procede al estudio de los conceptos de

violacion.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Los conceptos de violacion aducidos son los

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION visibles en el capitulo correspondiente de la demanda, sin que sea necesario
transcribirlos, ya que no hay precepto alguno que obligue a hacerlo, lo cual no trastoca

los principios de congruencia y exhaustividad dado que esta juzgadora procedera al

analisis de los planteamientos de legalidad y constitucionalidad que se hayan expresado,

como Se vera a continuacion.

Al respecto se invoca la jurisprudencia numero 22/J. 58/2010, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE

AMPARQO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X “De las sentencias” del titulo primero “Reglas generales”, del libro primero
“Del amparo en general”’ de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias puesta tales

pnnc:p:os se sat:sfacen cuando precrsa [0S puntos sujetos a debate, denvados de la

---:;_,_respuesta Ia cual debe estar vmculada y corresponder a los planteamfentos de legalidad

0 constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
. aspectos dfstmtos a los que conforman la litis. Sin embargo no existe promb:c:on para

€1-6€:60 60-11-020C
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9 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010, pagina 830,
registro 164618.
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derechos por el servicio de alumbrado publico son prestaciones publicas de caracter
patrimonial que forman parte de la hacienda municipal, y que corresponde a [os
municipios la prestacion del servicio publico de alumbrado.

El ambito espacial de validez de las leyes que establezcan la contribucion en
referencia es el terriforio que ocupa el municipio que presta el servicio publico en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION comento, ya que es el sitio en donde realiza el hecho generador de la obligacion fiscal, la
que en la especie es el sitio donde se presta el servicio de alumbrado.

Luego, la recaudacion de los ingresos relativos a la prestacion del servicio
publico anterior debe ser requlada por las Legislaturas Locales en favor de las haciendas
municipales respectivas; por ende, los ingresos en comento se integraran por las cuotas
a cargo del contribuyente en relacién con la prestacién del servicio de alumbrado publico;
de ahi que se trate de derechos a cargo del gobernado, al ser una contribucion en

relacion con el servicio publico recibido.

En ese contexto, el consumo de energia eléctrica no se encuentra relacionado

con el servicio de alumbrado publico, pues la cantidad de electricidad usada por un
predio no incide en la iluminacién de los espacios publicos.

De tal suerte que las leyes de ingresos que establecen como referencia para el
cobro del servicio de alumbrado publico el consumo de energia eléctrica que se realice,
en reahdad constrtuyen una contribucién sobre dicho consumo, al no tener ese elemento

relacmn can el servicio pubhco mvolucrado
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/. Son sujetos de este derecho, los propietarios 0 poseedores de predios
urbanos o rusticos ubicados dentro de la circunscripcion territorial que ocupa el municipio
de Fresnillo, Zacatecas;

lll. La base de este derecho es el costo anual del servicio de alumbrado pablico
erogado, actualizado en los términos de la fraccion V, de este articulo;

= -*prescnbrra Ia manera de probar d!ChOS actos regrstros y prooedfm;enfos y el efecto de ellos, sujetandose a
las bases siguientes:

|. Las leyes de un Estado sélo tendran efecto en su propio territorio, y, por consiguiente, no podrén ser
obligatorias fuera de él".

12 | ocalizable en el Semanario Judicial de la Federacion, identificada como jurisprudencia 5, con registro
1000977, en la pagina 12, del Tomo |. Constitucional 1. Distribucion de Funciones entre las Entidades
Politicas del Estado Mexicano Primera Parte - SCJN Primera Seccion - Esfera federal, correspondiente al
Apéndice de 2011 al Semanario Judicial de la Federacion.

2+ IOXVIVY



“2020, Ano de Leona Vicario, Benemérita Madre de |a Patria,” FORMAB-1

derecho se hara sobre el consumo de energia eléctrica.

Luego, pese a que la norma general combatida preve una diversa forma para
calcular el monto a pagar por el servicio de derecho de alumbrado publico prestado por
el municipio, a saber: la cantidad mensual que se obtenga teniendo en cuenta el costo
anual que le representa al municipio la prestacién del servicio.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Lo cierto es que para los contribuyentes registrados ante la Comisién Federal

de Electricidad (por tener contratado el servicio de energia eléctrica), que es la hipdtesis
de donde parte la solicitante de amparo para combatir Ia inconstitucionalidad de la ley, el
derecho se calcularg atendiendo al consumo de energia eléctrica, lo que -como ya se
dijo- no guarda relacién con el costo del servicio proporcionado a que inicialmente hace
referencia el articulo a estudio.

De manera que para los usuarios de energia eléctrica, el derecho requlado se

encuentra relacionado con el consumo que hagan de ésta, lo que no es proporcional al
servicio referido, ya que, se reitera, dicho consumo no incide en el costo del servicio

publico brindado.

Por tanto, la contribucién regulada en el articulo /3, fraccion VIlI, de la Ley de

Ingresos del municipio de Fresnillo, para el ejercicio dos mil veinte, implica un gravamen

sobre el consumo de energia eléctrica, con lo cual se invade la esfera de competencias

del Congreso de la Unién, pues se trata de un derecho contenido en una legislacion
- emitida por el Congreso del Estado de Zacatecas.

Ej’éi;é___{umb ado publico correspondiente al periodo comprendido del

treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve al treinta y uno de enero de dos mil

veinte, sobre la base del consumo de energia eléctrica, respecto del inmueble ubicado

contenido del recibo en comento Se advierte que la cantidad que se calculé por el

que e[..;:Cb_bfb fue sobre elconsumo de energia eléctrica porque del

derecho aqui impugnado, fue el equ

T

ivalente al diez por ciento sobre el consumo de

_____ - eneryia eléctrica correspondiente al
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- --*'%'-***impljco--Ja‘;_'pres_z_‘acién- del se

k' " De manera que el dereéhof::de alumbrado publico del municipio de Fresnillo,

L] e para el ejercicio de dos mil veinte, calculado en la forma que se prevé en la fraccion VI//

e e r ap!ica ..... g -

do en 'pétjuicig;dg_la peticionaria del amparo.

del a tticulo 7 3} n0puede

et WL E o sin gue lo anterior impida que Ia ‘autoridad municipal realice el cobro de la

Cont“_;bucfén referida evisto por las fracciones I, IVy V, de la Ley de

" Ingreso s del Municipio de Fresnillo, para el ejercicio dos mil veinte, es decir por el monto

- al que ascienda la cantidad
alumbrado*ﬁ'ﬂblic_:fo; N

calculada fi‘.éndfendo al costo que le implicé proporcionar el

En consecuencia, al haberse acreditado |a inconstitucionalidad del articulo 73,
fraccion VIll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el
ejercicio fiscal dos mil veinte, tampoco puede ser aplicado en perjuicio de la impetrante,
por lo que se concede el amparo solicitado por la parte quejosa.

OCTAVO. EFECTOS DE LA CONCESION. En consecuencia, a fin de restituir a
la parte quejosa en el goce de los derechos fundamentales violados, como lo prevé el

~ articulo 77, fraccién I, y 78 de la Ley de Amparo, se concede el amparo para efectos de

¥ . quelas auz‘ondades responsables realicen lo s:gu;enre -

a) Desincorporen de la esfera juridica de la persona moral quejosa el articulo
/3, fraccién VIII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el
ejercicio fiscal de dos mil veinte, por tanto, no podra aplicarsele ni en el presente ni en lo
futuro.

Sin que lo anterior impida que la autoridad municipal realice el cobro de /a
contribucion referida atendiendo a o previsto por las fracciones Ill, IV y V. de I3 Ley de
Ingresos del Municipio de Fresnillo, para el ejercicio dos mil veinte, es decir, por el monto

S
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Justicia de la Nacién'®, que dice:

“AMPARO CONTRA TRIBUTOS AUTODET ERMINABLES. SUS EFECTOS
FUTUROS CONSISTEN EN QUE EL QUEJOSO NO APLIQUE LA PORCION
NORMATIVA DECLARADA INCONSTI/ TUCIONAL, O BIEN, INCORPORE EL
BENEFICIO SENALADO EN LA SENTENCIA HASTA QUE EXISTA UN CAMBIO
NORMATIVO. EI Tribunal en Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ia
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Jjurisprudencia P./J. 112/99, de rubro: "AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON

LOS DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y
FUTURA.", sostuvo, como regla general, que la norma declarada inconstitucional no se
aplicarg al quejoso que obtuvo el amparo en el presente ni en el futuro por parte de las
autoridades, ya que a éstas, por virtud de sus funciones, les corresponde llevar a cabo
dicha aplicacién; sin embargo, si la ley relativa ordena que el quejoso se autoliquide el
tributo, como sucede con el impuesto predial en el Distrito Federal, y se le concede Ia
proteccion constitucional para que no aplique una parte de un precepto o para que le dé
el mismo trato que prevé, pero sin dejar de pagar el total de Ia contribucion, una vez que
cause ejecutoria la sentencia de amparo el contribuyente en las subsecuentes
autoliquidaciones no aplicaré la parte de la norma declarada inconstitucional, o bien,
aplicara el mismo beneficio precisado en esa sentencia, dado que por mandato legal le
corresponde calcular y determinar dicho impuesto, sin la actuacién estatal, hasta que las
disposiciones declaradas inconstitucionales tengan cambios, ya que de lo contrario,
quien obtuvo un amparo contra una norma tnbutaria, pero que no deja de pagar la
contribucion por virtud de la obligacién de autoliquidarse, tendria que calcular el tributo
en el futuro aplicando nuevamente la norma declarada contraria a |a Constitucion”

. ASf como la jUflSprdenC]a 23/J 13/2008 también de Ja Segunda Sala’® del
~_rubro y texto siguientes: N )

QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA EN QUE SE FUNDA

EL PAGO DE UNA CONTRIBUCION, CONLLEVA EL DERECHO A LA DEVOLUCION

______ - DE LAS CANTIDADES ENTERADAS DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS (CODIGO
- FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL). E| efecto de la sentencia que concede el

~ amparo y declara la inconstitucionalidad de la norma tributaria en que se funda el pago

-de una contribucion, es la desincorporacion de la esfera juridica del contrib uyente de la

- respectiva obligacion tributaria, que conlleva a Ia devolucién del saldo a favor originado

‘con motivo de tal declaratoria. Por tanto, aun cuando la norma declarada inconstitucional

" no establezca la actualizacion del monto a devolver, a fin de cumplir con el articulo 80 de
" - la Ley de Amparo, la autoridad fiscal queda obligada a devolver el monto debidamente
n el pleno goce de Ia

obernado

~ actualizado, toda vez que sélo asi se restituye al

garantia md’w dual VI l ade ” el L e

Por !o e xpue st o .
“demas relativos de la Ley de Amparo, se i1
T IS e LY  RESUELVE:

AU RN Y PRIMEROSesobresee en el juicio de amparo promovido “Chiles y Semilias

" el Buen Temporal”, Sociedad Anénima de Capital Variable, por conducto de su

- Trepresentante legal, respecto de los actos reclamados al Congreso, al Gobernador y al
- Ayuntamiento de Fresnillo, a tra vés de la Direccién de Finanzas y Tesoreria, todos

______ . ~ Zacatecas, por las razones ¥y fundamentos expuestos en Ios
- considerandos tercero y sexto de esta resolucion. i

€L:6€:60 60-1 1-020Z
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- del Estado de

 SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a “Chiles y Semillas el

Buen Temporal”, Sociedad Anénima de Capital Variable, por conducto de su
representante legal, contra los actos reclamados al Congreso, al Gobernador y al

L A ~ Ayuntamiento deFresmIlo a fravés de la Direccién de Finanzas y Tesoreria, todos

30°28°00°00°00°00°00°00°00°'00°00°00°00

~del Estado de Zacatecas: por las razones y fundamentos expuestos en el considerando

sta sentencia y para los efectos precisados en el dltimo considerando.

- Asiloresolvié y firma electrénicamente, con fundamento en el Acuerdo General
12/2020, del Pleno del C
tramite de expediente electrénico y el uso de videoconferencias e todos los asuntos
competencia de los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio consejo; la licenciada

Margarita Quifibnez Hernandez, Jueza Tercero de Distrito en el Estado de Zacatecas,
asistida por la licenciada Maria Teresa Torres Espinoza, secretaria del Jjuzgado que

autoriza y da fe, hasta hoy el cinco de octubre de dos mil veinte, en que lo permitieron
las labores del juzgado. Doy fe.” “Firmada Electronicamente.”.

Consejo de la Judicatura Federal que regula la integracién y

15 Publicada en la pagina 265 (registro 169001), Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

18 con registro 170268 correspondiente a la pagina 592, Tomo XXVII, Febrero de 2008, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al inicio de funciones de este organo
jurisdiccional.

Es asi, en virtud de que se reclama una norma general que tiene como ambito
de aplicacion el territorio en el que ejerce jurisdiccién este Jjuzgado.

SEGUNDO. Precision de los actos reclamados. En términos de o dispuesto
en el articulo 74, fraccién |, de la Ley de Amparo, procede fijar los actos que se reclaman
en la presente instancia constitucional.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido algunos
lineamientos que el juzgador de amparo debe observar, a saber a) analizar en su
integridad la demanda y anexos con un criterio amplio, no restrictivo, para determinar la
verdadera intencion del promovente, sin cambiar su alcance, asi como contenido, y, b)
prescindir de los calificativos vinculados con la inconstitucionalidad que se hagan al
enunciar los actos reclamados en el escrito inicial.

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia P./J 40/2000" y tesis VI/2004%, ambas
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros: “DEMANDA DE
AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD” y “ACTOS
RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA

SENTENCIA DE AMPARO”.

Con base en estas premisas, de la lectura integra de la demanda de amparo, se
advierte que “Chiles y Semillas el Buen Temporal”, Sociedad Anénima de Capital

Variable reclama:

Del Congreso y del Gobernador del Estado de Zacatecas, en conformidad

con su competencia legal, la expedicién y promulgacién de:
1) Los articulos 1° y 73, fraccién VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de

Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal de dos mil veinte?3.

Del Ayuntamiento de Fresnillo, por conducto de la Direccién de Finanzas
y Tesoreria:

2) El primer acto de aplicacién del articulo reclamado, que se hizo consistir en
la recaudacion del derecho de alumbrado publico, correspondiente al periodo de treinta
y uno de diciembre de dos mil diecinueve al treinta y uno de enero de dos mil veinte.

3) La omision de publicar en el Periédico Oficial del Estado de Zacatecas. el
monto mensual que corresponde pagar por concepto de derecho de alumbrado publico.

No pasa inadvertido que la parte quejosa reclama de las autoridades
municipales ejecutoras el convenio celebrado con la Comisién Federal de Electricidad,
en el que refiere se acordo la colaboracion del citado organismo descentralizado para la
determinacion de la contribucion reclamada, mediante Ia expedicion de los avisos-

recibos en los que se cuantifica el derecho de alumbrado publico; sin embargo, como se
resefio en el resultando segundo, la demanda de amparo fue desechada parcialmente

por los actos atribuidos al organismo descentralizado de energia eléctrica y el citado
convenio corresponde parcialmente a éste; ademas, en fodo caso, la pretension de
inconformidad planteada se subsume en el cobro del derecho reclamado, al ser la que
origina el perjuicio base de la demanda de amparo. De ahi que no sea el caso de tenerlo
como acto reclamado de manera destacada.

TERCERO. Inexistencia del acto reclamado. No es cierto el acto reclamado
del Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, a través de la Direccién de Finanzas %
Tesoreria, consistente en la omisién de publicar en el Periédico Oficial del Estado de
Zacatecas la cantidad mensual a pagar por concepto de alumbrado publico, para el
efercicio fiscal dos mil veinte, pues la autoridad lo nego al rendir su informe justificado
(foja 125).

Negativa que se corrobora con la publicacién en dicho periddico del quince de
enero de dos mil veinte?, por el que se hizo del conocimiento de la poblacion de Fresnillo
que el monto mensual a pagar por derecho de alumbrado publico era de $113.58 (ciento
frece pesos con cincuenta y ocho centavos). Asi se advierte de la franscripcion siguiente:;

‘Se pone en conocimiento de los Contribuyentes del Municipio de Fresnillo,
Zacatecas, el fundamento en lo dispuesto por el Articulo 73, fraccién V, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2020, que el
monto anual determinado para el Derecho por Servicio de Alumbrado Publico es de
$1,362.96 (Un mil trescientos sesenta y dos pesos 96/100 M.N.) dando como monto
mensual la cantidad de $113.58 (ciento trece peso 58/100 M.N. ) ¥ aplica en el presente
Ejercicio Fiscal 2020”.

Publicacion que se advierte se realizé6 con anterioridad a |a presentacion de |Ia

1 Consultable en la pagina 32, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, materia comun del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

? Tesis: P. V1/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIX, Abril de 2004, pagina 255.

3

Precision que se hace, atendiendo a que los conceptos de violacién que se hacen valer contra el articulo
reclamado, tienen como nicleo de la inconformidad Ia base sobre Ia que se calcula el servicio de alumbrado
publico cuando el contribuyente reciba el servicio de energia eléctrica -que es el supuesto que refiere el
quejoso le fue aplicado-, que se contiene precisamente en la fraccién Vil el precepto citado.

* Que se obtuvo de la pdagina oficial del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas:
‘periodicooficial.zacatecas.gob.my”.
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de la misma ley, el plazo de quince dias para la presentacién de |a demanda de amparo
empezo a contar a partir del dia habil siguiente.

Asi, el referido término transcurrié del seis al veintiséis de febrero del afio
que transcurre, siendo dias inhébiles entre ambas fechas el ocho, nueve, quince,
dieciséis, veintidés y veintitrés de febrero, de conformidad con el articulo 19 de a Ley de
Amparo.

Por tanto, si la demanda de amparo se presento el dieciocho de febrero de
dos mil veinte, su presentacién fue oportuna.

SEXTO. Causales de improcedencia. Con fundamento en el articulo 62 de |a
Ley de Amparo, se deben analizar las causales de improcedencia lo alequen o no las

partes, al ser una cuestion oficiosa, de orden publico y estudio preferente.

PRIMERA PARTE. Andalisis relativo al articulo 1° de Ia Ley de Ingresos del

municipio de Fresnillo, Zacatecas.

Este 6rgano jurisdiccional de oficio advierte que la parte quejosa no formuld
conceptos de violacién por lo que respecta al articulo 1 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal de dos mil veinte, o que
actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 61, fraccién XX, y 108
fraccién VIII ambos de |a Ley de Amparo:

“Articulo 61. El juicio de amparo es Improcedente:

[..]

XXII. En los deméas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta
Ley."”

"Articulo 108. La demanda de amparo indirecto deberé formularse por
escrito o por medios electrénicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se

expresara:

[...]

VIII. Los conceptos de violacién. "

De la interpretacion de los preceptos legales transcritos, se deduce que el Juicio
de amparo sera improcedente cuando en la demanda no se expresen conceptos de
violacion contra el acto reclamado.

Cabe serfialar que la causa de improcedencia invocada tiene sustento en el
hecho de que la ausencia de conceptos de violacién impide al érgano jurisdiccional
emprender el anélisis de constitucionalidad del acto reclamado, al no existir una causa

de pedir por parte del promovente.

Este criterio encuentra soporte en la jurisprudencia 3a./J. 28/93, sustentada por
la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion, Numero 72, Diciembre de 1 993, Materia
Comun, pagina 38, del rubro y texto siguientes:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION EN DEMANDAS DE AMPARO
INDIRECTO, CUANDO NO EXISTEN DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO Y NO
NEGAR EL AMPARO. Si se omite en la demanda de amparo expresar Ios
conceptos de violacién, o so6lo se combate el acto reclamado diciendo que es
incorrecto, infundado, inmotivado, o utilizando otras expresiones semejantes, pero
Sin razonar por qué se considera asi. tales afirmaciones tan generales e imprecisas,
no constituyen la expresioén de conceptos de violacion requerida por la fraccion V del
articulo 116 de la Ley de Amparo, y el Juez de Distrito, salvo el caso de suplencia de
la quefa deficiente, no puede juzgar sobre la constitucionalidad de los actos
reclamados sin la existencia de conceptos de violacién, lo cual determina |a
improcedencia del juicio, de conformidad con la fraccién XV del articulo 73, en
relacion al articulo 116, fraccién V., de la Ley de Amparo, y con apoyo en el articulo
74, fraccion lll, de dicha ley, debiéndose sobreseer en el juicio y no negar el

amparo.”

Bajo el anterior panorama, esta Juzgadora considera que en el caso se
actualiza la causa de improcedencia aludida, en razén de que la moral quejosa no
expreso conceptos de violacion tendentes a combatir el articulo 1 de |a Ley de Ingresos
del Municipio de Fresnillo, Zacatecas, para el ejercicio fiscal de dos mil veinte, que tilda
de inconstitucional, pues en el apartado correspondiente Gnicamente se limité a
establecer que le causaba un perjuicio el diverso ordinal 73, de la citada legislacion.

En efecto, del libelo de amparo presentado por la parte quejosa, se advierte que
el planteamiento de inconstitucionalidad gira toralmente en torno al articulo 73 de Ja Le 1%
de Ingresos del citado Municipio para el ejercicio fiscal dos mil veinte: sin emb argo, como
quedo precisado en parrafos precedentes no formulé concepto de violacién alguno con el
fin de combatir el precepto legal 1° de Ia citada legislacion.

En tales condiciones, al actualizarse la causa de Improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion XXIII, en relacién con el 1 08, fraccion VIII, aplicado en sentido
contrario, de la Ley de Amparo, se impone sobreseer en el presente juicio de amparo
por lo que respecta a las autoridades responsables Congreso y Gobernador del

Estado de Zacatecas, y porlo que ve a la norma precisada.

ejecucion, salvo el caso de la fraccién | del articulo anterior en el que se computara a partir del dia de su
enfrada en vigor.”
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En el primer concepto de violacién |a peticionaria de amparo refiere que el
articulo 73, fraccién Vill, de /a Le y de Ingresos del municipio de Fresnillo, Zacatlecas,
para el ejercicio fiscal dos mil veinte, es violatorio de los articulos 1, 14, 16, 31, fraccién
IV, 73, fracciones VIII, X XXIX, inciso 5, subinciso a), y 124 constitucionales, ya que es
facultad exclusiva del Congreso de la Unién legislar en materia de energia eléctrica, por
lo que los Estados se encuentran impedidos para gravar dicha materia.

Afirmacion que sustenta en el hecho de que el derecho de alumbrado publico
que regula la disposicién impugnada, prevé que la contribucién en comento tendra como
base el consumo de energia electrica, lo que se traduce en un Impuesto sobre materia
exclusiva del Congreso de Ia Union, y no de un derecho.

Sigue diciendo, dicha invasioén se observa de los articulos 73, fraccion X, 124
constitucional, concatenado con el articulo 73 de Ja Je y de ingresos reclamada, ya que
prevén, los primeros la prohibicién para las legislaturas locales de legislar en materia de
energia eléctrica, mientras que la ltima disposicion regula la base sobre |a que se
calculara el derecho de alumbrado publico, pues establecen que los usuarios del servicio
de energia eléctrica pagaran la contribucién por una cantidad que no podré exceder del
diez por ciento del consumo respectivo.

Lo que, afirma, denota que la naturaleza del derecho en cuestion consiste en
gravar el consumo de energia eléctrica Yy no a quienes aprovechan el servicio prestado
por el municipio. Ya que precisamente, la base, sique refiriendo, no es el Importe fotal del

costo que implica la prestacion del servicio publico. Invocando como sustento a sus
afirmaciones /a tesis de rubro: “ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO

ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION”.

Los mofivos de disenso son fundados y suficientes para conceder el amparo
solicitado.

Ahora, el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone:

"Articulo 124. Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”

Del articulo constitucional transcrito se deduce que las facultades que no
correspondan expresamente a la Federacién, se encuentran reservadas a los Estados,
de manera que estos cuentan con una competencia residual en relacion con las
atribuciones que regula la Constitucion, ya que les compete, por exclusion, las facultades
que no se encuentran previstas en favor de los Poderes de la Unién.

En consecuencia, las facultades establecidas en favor de /a Federacion integran
una competencia exclusiva, salvo disposicién constitucional en contrano, dado que los
Estados solo pueden ejercer las atribuciones que no estan expresamente concedidas por
la Constitucién a los funcionarios federales.

VZONIdS3 S3HHOL vSINIL VIHYIN

En ese contexto, el articulo 73, fraccién XXIX, inciso 5°, sub inciso a), de la
Carta Magna,’? establece como facultad del Congreso de la Unién establecer
contribuciones sobre el consumo de energia eléctrica.

De manera que el establecimiento de ese tibo de contribuciones es
competencia exclusiva del Poder Legislativo de la Federacion, dado que se encuentra

expresamente regulado como una facultad de dicho Congreso, por lo que no puede ser
ejercida por las entidades federativas; sin que exista una disposicién constitucional que
establezca que la atribucion en comento pueda ser gjercida de manera concurrente.

Por tanto, las contribuciones establecidas por las legislaturas locales al
consumo de electricidad invaden la competencia exclusiva de/ Congreso de la Unién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 73, fraccién XXIX, inciso 5°, sub inciso a),
constitucional.

En ese tenor, de los articulos 115, fraccion I, inciso b), fraccién IV, inciso c)y
121, fraccion |, de la Constitucion Federal'’, en lo que interesa se deduce que los

10 Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: (...)
XXIX. Para establecer contribuciones:

(---)

50.Especiales sobre: (...) Energia eléctrica (...)

11 "Articulo 115. Los estados adoptaran, para su regimen interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

l1l. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: {(...)

b) Alumbrado publico.

IV. Los Municipios administraréan libremente su hacienda, la cual se formars de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor, y en todo caso: (...) N _
C) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo”.

"Articulo 121. En cada Estado de la Federacién se daré entera fe y crédito de los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros. EI Congreso de la Unidn, por medio de leyes generales,
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la obtenida como resultado de dividir el costo anual de 2018 actualizado, erogado
por el Municipio en la prestacion de este servicio, y dividido entre el nimero de
sujetos de este derecho. El cociente se dividird entre 12 y el resulitado de esta
operacion sera el monto del derecho a pagar;

V. Para los efectos de este articulo, se entiende por costo anual
actualizado, la suma que resulte del total de las erogaciones efectuadas por el
Municipio en 2018, por gasto directamente involucrado con la prestacion de este
servicio, traidos a valor presente tras la aplicacién de un factor de actualizacién
que se obtendra para el ejercicio 2020, dividiendo e/ indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de diciembre de 2019 entre el indice Nacional de Precios del
Consumidor correspondiente al mes de noviembre de 2018. La Tesoreria Municipal
publicarad en su gaceta municipal y en sus estrados de avisos a publico o en el
periodico oficial, el monto mensual determinado:

VI. La base a que se refiere la fraccion Ill, de este articulo, incluye el consumo
de energia eléctrica de las redes de alumbrado puablico del municipio, asi como la
ampliacion, instalacién, reparacion, limpieza y mantenimiento del alumbrado publico y
luminarias;

VII. EI Derecho de Alumbrado Publico se causard mensualmente. El pago se
hara directamente en las oficinas de la Tesoreria Municipal, dentro de los primeros 10
dias siguientes al mes, en que se cause el derecho. Los contribuyentes, cuando sean
usuarios del servicio de energia eléctrica, en lugar de pagar este derecho conforme al
procedimiento anterior, podran optar por pagarlo cuando la Comisién Federal de
Electricidad lo cargue expresamente en el documento que para el efecto expida, junto
con el consumo de energia eléctrica, en el plazo y las oficinas autorizadas por esta
ultima;

VIli. En este caso, dicha cuota no podra exceder del 10% a la compra de
energia respectivo. Para los casos en que los contribuyentes decidan ejercer la
opcion a que se refiere el parrafo anterior, el Ayuntamiento podra coordinarse con
fa Comisién Federal de Electricidad.

Sifa Comision Federal de Electricidad no incluye en su recibo el pago de este
derecho, la Tesoreria Municipal, debera facilitar el pago del mismo, junto con el impuesto
predial, concediendo el mismo descuento por pago anual para los dos primeros meses
en que se inicie la aplicacién de este método de recaudacién.

Los ingresos que se perciban por este concepto se destinaran al pago y
mantenimiento del servicio de alumbrado publico que proporciona el Municipio.

IX. Los sujetos de este derecho, estan obligados a informar a la Tesoreria
Municipal la modalidad de pago de su eleccién, conforme a lo dispuesto en este articulo,
dentro del mes de enero, en la forma oficial aprobada por la propia Tesoreria Municipal.
En caso contrario, se entendera que ejercen la opcion de pago a que se refieren los
parrafos segundo y tercero, de la fraccién anterior. La opcién elegida por el
contribuyente, le sera aplicable por todo el gjercicio fiscal.

Los poseedores o propietarios de predios rusticos o urbanos que no sean
usuarios registrados ante la Comisién Federal de Electricidad, pagaran la cuota
determinada conforme a la férmula establecida en las fracciones I, IV, V y Vil
anteriores; mediante el recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal.”

£l citado articulo regula el derecho de alumbrado publico prestado en el
municipio de Fresnillo para el ejercicio fiscal dos mil veinte, cuyos elementos son los

siguientes:

1. Objeto: El servicio de alumbrado publico que se preste en calles,
plazas, jardines y otros lugares de uso comdn.
2. Sujefos: Las personas fisicas 0 morales propietarias 0 poseedoras

de predios urbanos o rusticos ubicados dentro del territorio del municipio que reciban el
servicio de alumbrado publico que presta éste.

8 Base: Es el costo anual actualizado que eroga el municipio para Ia
prestacion del servicio.
4. Tasa: La cantidad mensual obtenida como resultado de dividir el

costo anual de dos mil diecisiete actualizado, erogado por el municipio en la prestacion
del servicio y dividido entre el nimero de sujetos obligados. El cociente se dividird entre
doce y el resultado de esa operacién seré el monto del derecho a pagar.

5. Momento de pago: Mensualmente.

Como se ve de lo anterior, respecto a la base para calcular el derecho, las
fracciones IV y V el citado numeral prevén que ésta sera el costo anual actualizado que
eroga el municipio para la prestacién del servicio de alumbrado publico, precisando Ia
formula que se observara para su determinacién y los elementos con los que se integra
el gasto anual total que representa para el municipio la prestacién del servicio.

Por su parte, la propia fraccién V prevé la forma en que se obtendra la cuota
mensual que abran de erogar los contribuyentes, la cual se publicara por el municipio en

el Periddico Oficial del Estado de Zacatecas.

Se instituye que los contribuyentes usuarios del servicio de energia eléctrica
podran realizar el pago de la contribucién en el aviso recibo en el que la Comisién
Federal de Electricidad realice el cobro del consumo de energia eléctrica (articulo 73

fraccion VII).

Sin embargo, prevé que para el caso de que el obligado opte por esa opcién de
pago, la cantidad que pagaré -por derecho de alumbrado publico- no podra exceder el
diez por ciento del consumo respectivo.

Es decir, para los contribuyentes que reciban el servicio de enerqgia eléctrica, el
cobro se hara a través del aviso recibo que al efecto expida la Comisién Federal de
Electricidad, estableciendo expresamente que a dichos contribuyentes el calculo del
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al que ascienda la cantidad calculada atendiendo al costo que le implicé proporcionar el
alumbrado publico.

b) En consecuencia, la Comision Federal de Electricidad se abstenga de
determinar a la moral quejosa el derecho de alumbrado publico para el municipio de
Fresnillo, Zacatecas, con base en el articulo anterior.

c) £l tesorero responsable reintegre lo enterado por la amparista por el derecho
en mencion, respecto al servicio 112 170 3071 269 (RMU 98013 17-03-10 XAXX-010101
018 CFE), correspondiente al periodo de ftreinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve al treinta y uno de enero de dos mil veinte, con su respectiva actualizacion e
intereses generados’®, asi como los subsecuentes que se hubieren cobrado.

Sin_que la _concesion anterior afecte el cobro por_el _consumo de enerqgia

electrica que realice la amparista, ya que Unicamente incide en el derecho por el servicio
de alumbrado publico.

Son aplicables para justificar los efectos del amparo, la jurisprudencia P./J.

112/99 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion' que establece:
"‘AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE PROTEGER AL
QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA. El principio de
relatividad de los efectos de la sentencia de amparo establecido en los articulos 107,
fraccion Il, constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe interpretarse en el sentido de
que la sentencia que otorgue el amparo tiene un alcance relativo en la medida en que
solo se limitara a proteger al quejoso que haya promovido el juicio de amparo. Sin
embargo, este principio no puede entenderse al grado de considerar que una sentencia
que oforgue el amparo contra una ley sélo protegera al quejoso respecto del acto de
aplicacion que de la misma se haya reclamado en el juicio, pues ello atentaria contra |a
naturaleza y finalidad del amparo contra leyes. Los efectos de una sentencia que otorgue
el amparo al quejoso contra una ley que fue sefialada como acto reclamado son los de
protegerio no sdlo contra actos de aplicaciéon que también haya impugnado, ya que la
declaracion de amparo liene consecuencias juridicas en relacién con los actos de
aplicacion futuros, lo que significa que la ley ya no podrd vélidamente ser aplicada al
peticionario de garantias que obtuvo la proteccion constitucional que solicitd, pues su
aplicacion por parte de la autoridad implicaria la violacién a la sentencia de amparo que
declaro la inconstitucionalidad de la ley respectiva en relacion con el quejoso; por el
contrario, Si el amparo le fuera negado por estimarse que la ley es constitucional, sélo

podria combatir los futuros actos de aplicacién de la misma por los vicios propios de que
adolecieran. El principio de relatividad que sélo se limita a proteger al quejoso, deriva de

la interpretacion relacionada de diversas disposiciones de la Ley de Amparo como son
los articulos 11 y 116, fraccion Ill, que permiten concluir que en un amparo contra leyes,
el Congreso de la Unién tiene el carécter de autoridad responsable y la ley impugnada
constituye en si el acto reclamado, por lo que la sentencia que se pronuncie debe
resolver sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo considerado; asimismo, los

articulos 76 Dbis, fraccion I, y 156, que expresamente hablan de leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; %

finalmente, el articulo 22, fraccién I, conforme al cual una ley puede ser Impugnada en
amparo como autoaplicativa si desde que entra en vigor ocasiona perjuicios al particular,
lo que permite concluir que al no existir en esta hipétesis acto concreto de aplicacién de
la ley reclamada, la declaracion de inconstitucionalidad que en su caso proceda, se
refiere a la ley en si misma considerada, con los mismos efectos antes precisados que
impiden validamente su aplicacién futura en perjuicio del quejoso. Consecuentemente,
los efectos de una sentencia que otorga la proteccién constitucional al peticionario de
garantias en un juicio de amparo contra leyes, de acuerdo con el principio de relatividad
son los de proteger exclusivamente al quejoso, pero no sélo contra el acto de aplicacién
con motivo del cual se haya reclamado la ley, si se impugné como heteroaplicativa, sino
también como en las leyes autoaplicativas, la de amparario para que esa ley no le sea
aplicada validamente al particular en el futuro”.
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La junisprudencia 2a. CXV/2008 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

> De conformidad con el articulo 83 del Codigo Fiscal para el Estado de Zacatecas y sus Municipios:
“Articulo 83

[...]

Cuando el contribuyente presente una solicitud de devolucion que sea negada y posteriormente sea
concedida por las autoridades fiscales en cumplimiento de una resolucion dictada en un recurso
administrativo o de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional, el cdlculo de los intereses en

terminos del parrafo anterior se efectuaré a partir de:
/. Tratandose de saldos da favor o cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado por el

propio contribuyente, a partir de la fecha en que se hubiera presentado la solicitud de devolucién y dejaran
de generarse en el momento en que las autoridades fiscales Io acepten, lo cual debera notificarse al

contribuyente mediante resolucién; y

1. Cuando el pago de lo indebido se hubiese realizado por haber sido determinado por las
autoridades fiscales, a partir de que se pago dicho crédito.

Cuando no_se haya presentado una solicitud de devolucién de pago de lo indebido y la devolucion
se efectue en cumplimiento a una resolucién emitida en un recurso administrativo o a una sentencia
emitida por un 6rgano jurisdiccional, el céiculo de los intereses se efectuars a partir de que se
interpuso el recurso administrativo o, en su caso, la demanda del Juicio respectivo, por los pagos
efectuados con anterioridad a dichos supuestos”.

14 \dentificada con el registro 192846, correspondiente al Tomo X, Noviembre de 1999, pagina 19, Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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LO QUE TRANSCRIBO A USTED PARA SU CONOCIMIENTO Y
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

Atentamente:
Zacatecas, Zac., seis de octubre de dos mil veinte.
Secretaria del Juzgado Tercero de Distrito
en el estado de Zacatecas.

Lic. Maria Teresa Torres Espinoza.
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